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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131,193.1.2019.MC2

Wroctaw, 15 kwietnia 2019 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22019 r. poz. 511),

stwierdzam niewaznosé

§ 4. we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnoslgskiego” uchwaly nr V1/39/2019 Rady Powiatu Zagbkowickiego z dnia 29 marca 2019 r, w sprawie
uchwalenia Statutu Domu Pomocy Spolecznej w Ziebicach.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zgbkowickiego na sesji w dniu 29 marca 2019 r. podjeta uchwate nr VI/39/2019 w sprawie
uchwalenia Statutu Domu Pomocy Spolecznej w Ziebicach,

Przedmiotowa uchwata wplynela do organu nadzoru w dniu 2 kwietnia 2019 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §4 we fragmencie ,,po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwatly
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i art. 13 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz, U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.), pelegajacym
na skierowaniu uchwaly do publikacji w Dzienniltu Urzedowym Wojewédztwa Dolnoslgskiego.

W kwestionowanym fragmencie uchwaly Rada Powiatu Zgbkowickiego uzaleznita wejscie w zycie

przyjetego aktu od uplywu l4-dniowego terminu liczonego od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnosdlaskiego.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku wrzedowym uchwaly rady powiatu ustawodawca
przewidzial —w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakier aktu prawa migjscowego
(art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywrych iniektérych innych aktéw prawnych) oraz gdy
stanowiy tak przepisy szczegdine (art. 13 pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych
innych aktow prawnych). Pozostale przypadki przewidziane wart. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych nie znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawic.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyjaé, ze stanowi ona akt prawa migjscowego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki
akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego zdnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt [ OSK 669/2006). O generainosci uchwaiy
decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly
W sposéb generalny. Natomiast abstrakcyjnosé przepiséw uchwaly, to nic inmego, jak mozliwosé
wielokrotnego stosowania jej przepisdw. W przypadku organéw powiatu, wydawane przez nich akty prawsa
miejscowego nakladajg najezedciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosci lokalnej obowigzek
oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych wtakich przepisach. Stosownie do stanowiska
wyrazonego przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r.
(sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrédiem prawa powszechnie obowigzujacego,
musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawieraé zakazy,
nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjeto w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
|2 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt 11 OSK 134/05), akt prawa micjscowego powinien zawiera¢ regulacje
praw 1 obowigzkéw podmioctdéw znajdujacych sie na zewnetrz administracii.

Tymczasem uchwata Rady Powiatu Zabkowickiego nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakeyjnego.
Uchwata wsprawie uchwalenia Statutu Domu Pomocy Spolecznej w Zigbicach jest aktem prawnym
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skierowanym do wewngtrz struktury organizacyjnej gminy. Jej treéé koncentruje sie na kwestiach
organizacyjnych powstatej jednostki budzetowej gminy. Uchwala jako akt kierownictwa wewnetrznego
wigze jedynie wskazane w nim podmioty w ramach struktury wewnetrznej,

Roéwniez zaden z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 .
poz. 2077 ze zm.) wskazanych w podstawie prawnej podietej uchwaly nie stanowi podstawy do publikacji
przedmiotowej uchwaty w dzienniku urzedowym. Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie
wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, wymagajacy ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwat dotyczacych nadania
statutz domu pomocy spoleczng.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewainodci §4 we fragmencie: ,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ uchwaly nalezy uznaé, ze akt ten wszedt w zycie
w dniu podjecia.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozsfrzygnigeia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za podrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 80 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenic przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoélaski

Pawel Hreniak

Id: 0B667BD5-784E-4D42-AD17-D60A286B8F6B. Pedpisany Strona 2



