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Starosta Powiatu Zabkowickiego

Opinia
Dotyczaca interpelacji Radnego — pana Mariana Kozyra - z dnia 29 marca 2019 roku.

| Stan faktyczny

Radny Powiatu Zabkowickiego — Pan Marian Kozyra — ziozyt, w dniu 29 marca 2018 rokuy,
interpelacie, w kidrej postawit nastepujace pytania:

1. Czy checnie obowigzujacy statut Powiatu Zabkowickiego jest zgodny z prawem?

2. Proszg o wyiasnienie tres¢ § 32 pkt. 3 ,Radny ma obowigzek uczestniczyé w pracach co

najmniej co najmniej w dwédch komisjach.”.

3. Co z radnym, kiory jest czlonkiem jednej komisji?
Radny uzasadnit interpelacjie nastepujaco: Radni rezygrujg z uczestnictwa w Komisjach sg w
jednej komisji czy swym zachowaniem nie tamig” statufu powiatu 7"

It Stan prawny
Szeroko postawione pytania interpelacji, a w szczegodinosci pytanie o to czy ohowigzujacy
statut jest zgodny z prawem, nakezujg anzlize caloSci przepiséw dotyczacych ustroju i
funkcjonowania Powiaty, a w szczegdlnosc przepisbw ustawy z dnia z dnia 5 czerwea 1988 . o
samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz, U. z 2019 r. poz. 511)
Zwazywszy na tres pyiah nr 2 i 3 orz uzasadnienie interpelacji nalezy przyjaé, iz istota iejze
interpeiaci jest uzyskanie odpowiedzi na pytania;
1. Czy nadoZzenie na radnych obowigzku uczestniczenia w pracach dwoch komisji Rady
Powiatu jest zgodne z powszechnie obowigzujgcym prawem?
2. Czy niewywigzywanie sie przez radnych z obowiazku uczestniczenia w pracach dwobch
komisji Rady Powiatu rodzi jakie$ konsekwencje natury prawnsej?
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Wobec powyzszego istotnymi dia udzielenia odpowiedzi na Interpelacje beds, w szczegélnosdi,
przepisy:

1. ari. 2 ust. 4 powolywanej ustawy o samorzadzie powiatu w brzmieniu ,O ustroju powiatu
stanowi jego statut.”

2. art. 12 pkt. 1 powolywanej ustawy o samorzadzie powiatu stanowigcy, i2 do wylacznej
wiasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie akiéw prawa miejscowego, w tym statutu
powiatis;

3. art. 19 powolywanej ustawy o samorzadzie powiatu w brzmieniu ,organizacje wewnetrzng
oraz tryb pracy rady i komisji powolywanych przez rade, a takze zasady tworzenia klubéw
radnych, okresla stafut.”.

4. art. 21 ust. 2 powolywanej ustawy o samorzadzie powiatu w brzmieniu ,Radny obowigzany
jest bra¢ udziat w pracach organdw powiatu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych,
do kidrych zostat wybrany lub desygnowany.”

Udzielenie odpowiedzi na inierpelacje wymaga takze powoiania przedmioctowe] w sprawie
regulacji prawa misjscowego, to jest Statuiu Powiatu Zabkowickiego uchwalonego Uchwatg Nr
XLI/225/2018 Rady Powiatu Zghkowickiego z dnia 25 paZdziernika 2018r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Zgbkowickiege (Dz. U. Woj. Doin. z 2018r., poz. 5337 z pdzn. zm) zmienionego
Uchwaig Rady Powiatu Nr 11/22/2018, z dniz 21 grudnia 2018r., w sprawie zmiany uchwaly w
sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zgbkowickiego.

Nalezy podkreslié, iz uchwata zmieniajaca wydana zostala w wyniku wystapienia nadzorczego
Wojewody Dolnoslgskiego, z dnia 13 listopada 2018 roku ( pismo NK-N.4131.183.3.2018.MC2 ).,

ill. Analiza
Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Statutu Powistu Zabkowickiego oraz uchwaly zmieniajacsi
tg uchwaie byily aprobowane przez radcdw prawnych prowadzacych obsiuge prawng Siarostwa
Powiatowego w Zabkowicach Slaskich, a dodatkowo poddane zostaly kontroli nadzorczej
Wojewody Dolnoslaskisgo. Wobec tego nalezy przyjaé, iz obecnie obowigzujgcy Siatut jest

zgodny z prawei,

P
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Zgodnie z powotanymi przepisami radny ma obowigzek brania udzialu w pracach organow
powiatu. Prace Rady powiatu odbywaja sie na sesjach oraz w komisjach. Poniewaz uchwaianie
Statutu nalezy do kompetencji Rady Powiatu, a organizacje wewneirth braz iryb pracy rady i
Komisji okresla statut zasadnym bylo sprecyzowanie obowiazkéw radnych czego
odzwierciedieniem jest tred¢ przedmictowego przepisu Statutu. Wyjééﬁienie tresci tego przepisu

. moze sprowadza¢ sie jedynie do wyjasnienia pojecia ,obowiazku radnego® w omawianym

£,

zakresie. Wyjasnienie takie wigze sie bezposrednio z udzieleniem odpdwiedzi na trzecie z pytan
postawionych w interpelacji.

Poniewaz przepis zobowigzujgcy radnych do udziatu w pracach organdéw powiatu nie okresla
wprost Zzadnych sankcji za niedopelnienie tego obowigzku zasadnym bedzie przytoczenie
pogladow dokiryny wyrazonych w tej sprawie i tak wyrazono nastepujgcy pogiad ( podzielany
przez opiniujgcego )

~Hstep 2 art. 21 zobowigzuje radnego do udzialu w pracach organdw powiatu oraz tych jednostek
organizacyjnych, do ktdrych zostat wybrany lub desygnowany. Chodzi tu w szczegdinosci o
czynny udziat radnego w posiedzeniach rady, zarzadu, komisji rady, organdw zwigzku powiatu
itp., wyraZajacy sie przede wszysikim udzialern w glosowaniach, jako prawnej formie

~rozstrzygania spraw publicznych, nalezgeych do wiasciwosci tych organdw. Szczegbina rola

radnego uwidacznia sie tutaj jako czlonka organu kolegialnego, w istocie bowiem radny, jako
ocsoba pojedyncza posiada niswiele uprawnien. Z fego powodu na szczegline napietnowanie
zastuguja ci radni, ktérzy uczestniczac fizycznie w posiedzeniach rady, komisji lub innego organu
kolegialnego, nie biorg udzislu w glosowaniu, a wiec nie wypowiadaja sie ani "za" okreslonym
projektem uchwaty, ani "przeciw”, ani nie wstrzymuja sie od glosu.

()

Regulacia zobowigzujgca radnych do czynnego udziatu w pracach rady i w innych strukiurach
powiatu, nie jest jednak poparta zadnymi sankciami w przypadku niewywigzywania sie radnego z
przyjetych obowigzkéw. W szczegdlnosci nie istnisje mozliwosé odwolania radnego czy
pozbawienia go z tego tytulu mandatu w czasie frwania kadencji rady, nawet w przypadku
ziozeniz takiego wniosku przez okreslona, reprezentatywna drupe wyborcdw (zob. komentarz do
art. 10). Brak jest takZze przepisdw uzasadniajgcych stosowanie przez rade powiatu wobec
poszezegolnych radnych $rodkéw dyscyplinarnych w razie niewykonania przez nich obowiazku
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uczestniczenia w pracach rady, a takze zawiadamiania mieszkanhcow powiatu 0 zastosowaniu

takich $rodkéw wobec radnego99. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, rada powiatu
nie moze takZze powolaé jakiejkolwiek jednosiki organizacyjnej do orzekania o odpowiedzialnosci
radnych za naruszenie ich chowigzkdw, w tym w szczegdinosci "saddw kolezenskich" lub "sadow

honorowych“zgo. Radny ponosi wiec wylacznie odpowiedziainosé polityczna, wyegzekwowanie
kiorej nastapié moze jedynie podczas nastepnych wyboréw. Radnego mozna natomiast odwotaé z
zajmowanego stanowiska, np. w zarzgdzie powiatu, w zgromadzeniu zwigzku czy w komisii rady, i
Z tego tytutu nie przysfuguje mu zadne roszczenie.” ( Czestaw Martysz. Komentarz do art. 21
ustawy o samorzadzie powiatowym. ABC 2007 ( LEX))

IV Whioslki

Nalezy udzielié nastepujacej odpowiedzi na interpelacje:

Obowigzujacy Statut Powiatu Zgbkowickiego jest zgodny z obowigzujgcym prawem.

Wyjasnienie tresci § 32 pikt 3 Statuiu wigZe sie scidle z wyjasnieniem pojecia ,obowigzku” radnego
i z pyianiem trzecim interpelacil zmierzajgocym do wyjasnienia odpowiedzialnosci radnego za
niewypenianie ochowiazku okreslonego Statutem.

Nalezy przyia¢, iz ,obowigzek radnego” jest obowigzkiem natury polityczneg] podobnie jak i
odpowiedziainosé za niersalizowanie iego obowiazku gdyz brak jest jakichkolwiek sankdji
prawnych za takie posiepowanis.

Odrebng natormiast kwestig jest mozliwos¢ ograniczenia dist radnego, kidry nie uczestniczy w
pracach Rady Powiaiu, w tym jej Komisji, na ckreslonych w Siaiucie zasadach. Jednak kwestia ta

nie byla przedmiotem interpslacii.
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