SLE Zabkowine Slaskie

BR.0003.7.2019

Zabkowice SI. 2019-07-05

Sz. P,
Dariusz Marcinkow

Przewodniczgcey Rady Powiatu Zgbkowickiego

W zatgczeniu przekazuje  odpowiedi na pismo z dnia 26.06.2019r.
/ data wptywu 28.06.2019r/ dot. przedstawienia wykfadni prawnej na jakiej podstawie
kandydatura radnego Pana Kazimierza Pigtkowskiego, wytypowanego przez Klub Prawa

i Sprawiedliwosci na Cztonka Komisji Rewizyjnej jako swojego przedstawiciela, zostata
poddana pod gtosowanie i wiekszoscig gtosow (PO i PSL) odrzucona.
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1. Adresat

B.S.

2. Kazimierz -i;iatkowski Radny Powiatu Zgbkowickiego
3. a.a.



Mastalerz i Prawnicy
Kancelaria Radcdw Prawnych

doradztwo prawne, doradztwo podatkowe

Szanowny Pan Dariusz Marcinkow

Przewodniczacy Rady Powiatu Zgbkowice SL.

Opinia

dot., pisma radnego Kazimierza Pigtkowskiego z dnia 26.06.2019r / data wplywu 28.06.2019/

L Stan fukiyczny

Radny Powiatu Kazimierz Pigtkowski zwrécit sig do Przewodniczacego Rady Powiatu Pana Dariusza
Marcinkéw pismem z dnia 26.06.2019r., /data wptywu 28.06.2019/ z zapytaniem o wykladnig prawng
poddania pod glosowanie swojej kandydatury na czlonka Komisji Rewizyjnej” jako przedstawiciela IKKlubu
Prawa i Sprawiedliwosei.”

Kandydatura radnego Kazimierza Pigtkowskiego zostala poddana pod glosowanie i odrzucona.

Radny uzasadnil ,, iZ zostal naruszony Statut Powiatu Zabkowickicgo w rozdziale 6 § 39 p.5 oraz ustawa o

Samorzadzie Powiatu z dnia 05.06.1998r., w rozdziale 3 art. 16 p.2”

ir Stase priowiry

W celu udziclenia odpowiedzi na tak postawione pytanic nalezy dokonaé analizy zardwno ustawy o
Samorzadzie Powiatu z dnia 5 czerwca 19981 ( Dz.U Z 2019r. poz.511) jak i Statutu Powiatu Zgbkowickiego
uchwalonego Uchwaty Nr X1.11/225/2018 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia 25 pazdziernika 2018r.,
poz.5337 z pdzn.zm) zmienionego Uchwata Rady Powiatu Nr 11/22/2018 z dnia 21 grudnia 2018r., w

sprawie zmiany uchwaly w sprawic uchwalenia Statutu Powiatu Zabkowickicgo.

Dodatkowo réwniez posilkujac sie dokumentacjy zwigzany z wiw sprawg nalezy siggnagé do pisemnego

zgloszenia kandydatury radnego Kazimierza Pigtkowskiego z dnia 23 stycznia 2019r., w pierwotnej wersji



jako kandydata do Komisji Skarg i Wnioskéw nastepnie w wyniku dokonanej przez niego modyfikacji w/w
zgloszenia dnia 25 stycznia 2019r., do Komisji Rewizyjnej jak réwniez pisemnego wniosku radnej Teresy
Markowskiej z dnia 24 stycznia 20191, z jej kandydaturg do Komisji Rewizyjnej.

Protokolu nr V /2019 z sesji Rady Powiatu Zabkowickiego V kadencji z dnia 22.02.2019r

II. Analiza

Powolujge ponizsze uregulowania ustawy o Samorzadzie Powiatu z dnia 5 czerwea 1998r ( Dz.U Z 2019r.

poz.511) wskazuje:
Zgodnie z art. 8 ust. 2 powolanej ustawy o samorzgdzie powiatu, organami powiatu sa:

1) rada powiatu

2) zarzgd powiatu

Art. 16. ust 1. ustawy o samorzadzie powiatu Rada powiatu kontroluje dziatainos¢ zarzqdu oraz

powiatowych jednostek organizacyjnych. W tym celu powoluje komisje rewizyjna.

2. W skdad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubdw, z wyjatkiem

radnych pelnigcyeh funkcie, o kiérych mowa w art. 14 ust. 1, oraz bedacych czlonkami zarzadu.

Arxt. 17. ust 1. Rada powiata moze powolywaé ze swojego grona stale i dorazne komisje do okreslonych

zadan, ustalajac przedmiot ich dzialania oraz sklad osobowy.

§ 32.1. Statutu Powiatu Zabkowickiego uchwalonego Uchwaty Nr XLII/225/2018 Rady Powiatu
Zabkowickiego z dnia 25 pazdziernika 2018r., poz.5337 z péZn.zm) zmienionego Uchwala Rady Powiatu Nr
111/22/2018 z dnia 21 grudnia 2018r., w sprawie zmiany uchwaly w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu
Zabkowickiego

., Propozycje skladu osobowego komisji oraz zmian w tym skiadzie przedstawia Przewodniczacy Rady na

wniosek zainteresowanych radnych, klubéw radnych lub komisji”

Przez powolanic nalezy rozumieé akt powolania i odwolania cztonkéw komisji. Zaréwno zatem w zakresie
komisji rewizyjnej , jak i co do pozostalych rodzajéw komisji, ustawodawca przyznal kompetencje radzie

powiata powolania skladu osobowego komisji.

W prowadzonej wykladni nalezy zatem rozréznié regulacje skladu osobowego od aktu powolania.
Powolanie - to akt powolania i odwolania czlonkéw komisji. Z regulacji ustawowej skladu komisji, ktora

nie wigze skladu osobowego komisji rewizyjnej z pelnieniem okreslonego rodzaju funkeji, a zatem nie



tworzy skladu osobowego z mocy prawa, nie mozna wyprowadzié pozbawicnia rady powiatu kompetencji
do powotlania czlonkéw komisji w trybie wlasciwym dia organu kolegialnego, a zatem w trybie

glosowania.

Rada powiatu w glosowaniu, wedlug regut przyjetych w powolanej ustawie o samorzgdzie powiatu, ma
prawo do podjecia uchwaly o skladzic osobowym komisji rewizyjnej (art. 17.ust.] powolanej ustawy o
samorzadzie powiatu). Zasady podejmowania uchwat okresla powolana ustawa o samorzadzie powiatu, nie
ma podstaw zatem do przyjecia wykfadni, ze w okreslonych sprawach rada powiatu pozbawiona jest prawa
do swobodnego podejmowania uchwat, a ma obowigzek tylko podejmowania uchwat deklaratoryjnych.
Warunkiem skutecznego podjecia uchwaly jest oddanie wickszodci glosdw. Nie mozna pozbawi¢ prawa

swobody glosowania radnych nakazujgc im obowigzek danego glosowania...( IT OSK 778/13 - Wyrok NSA
z dnia 03.08.2003x)

Odnoszac si¢ natomiast do wskazania w pismic przez radnego Kazimierza Pigtkowskiego faktu iz byt on
oficjalnym przedstawicielem desygnowanym przez Klub Prawa i Sprawiedliwodci nic znajduje zadnego
potwierdzenia zardwno w dokumentacji stanowigcej wniosek w/w jak réwniez w protokole sesji podezas
ktorej dokonywano procedowania zwigzanego z uzupetnieniem skiadu Komisji Rewizyjnej. Pismo z dnia 23
stycznia 2019r., w swojej tresci nie posiada zadnych wskazan jakoby Kazimierz Pigtkowski byt
desygnowany przez Klub Prawa i Sprawiedliwosci jako jego Przedstawicicl do skladu Komisji Rewizyjnej.
Wobec powyiszego nalezy traktowaé ten wniosek jako ztozony przez radnego Kazimierza Piatkowskicgo.
Pod pojeciem "przedstawiciel lubu' jak wskazuje orzecznietwo sadowe o ktorym mowa w art. 16 ust,

2 ustawy o samorzadzie powiatu nalezy rozumiet radnego wskazanego przez ten kiub.

Naruszenie wskazane w pismie dot., Statutu Powiatu Zabkowickiego w rozdziale 6 § 39 p.5 nie jest mozliwe
do podjecia wykladni gdyz taki rozdzial ani dzial w statucie nie istnicje natomiast § 39 nie zawiera punkiu 5

wobec powyzszego brak jest mozliwosdei dokonania interpretacji prawnej.

V. Whaioski
Nalezy udzieli¢ nastepujgeej edpowiedzi

Kandydatura radnego Kazimierza Pigthkowskiego zostala poddana pod glosewanie zgodrie z art. 17.
ust 1. ustawy o samorzgdzie powiatu ktdry stanowi ,,Rada powiatu moze powelywad ze swojego grona
stale i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajgye przedmiot ich dzialania oraz sklad osobowy
oraz § 32 .1, Statutu Powiatu Zgybkowickiego ktéry stanowi:

., Propozycje skiadu osobowego komisji oraz zimian w tym skiadzie przedstawia Przewodniczacy Rady na

wniosek zainteresowanych radnyeh, klubéw radnych lub komisji”



B nk jest rowniez naruszenia art. 16 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatu gdyz radny Kazimierz Pigtkowski
n#ezostat zgloszony jako przedstawiciel ilubu Prawa i Sprawiedliwosei lecz zlozyt wniosek jako radny

K azimierz Pigtkowski.

rodatkowo z regulacji ustawowej skladu komisji, ktéra nie wigze skladu osobowego komisji rewizyjnej z
pehieniem okreslonego rodzaju funkeji, a zatem nie tworzy skiadu osobowego z mocy prawa, nie mozna
w yprowadzié¢ pozbawienia rady powiatu kompetencji do powolania czlonkow komisji w trybie wiasciwym

dEaorganu kolegialnego, a zatem w trybie glosownmnia.




