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PROTOKOL

z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Starostwie Powiatowym w Zgbkowicach Slgskich
przeprowadzonej w dniu 20 maja 2019 roku.

Adres: ul. H. Sienkiewicza, 57-200 Zgbkowice Slaskie, powiat zgbkowicki.

Kontrole problemowg w trybie zwykiym przeprowadzono zgodnie z rocznym planem kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewédztwie dolnoslaskim w 2019 roku oraz
zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 roku przez Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli
na | poétrocze 2019 roku.

Celem kontroli byta ocena prawidtowo$ci wykonywania zadan obronnych przez organ wykonawczy
samorzgdu powiatowego oraz okreslenie stanu przygotowan obronnych w Starostwie Powiatowym
w Zabkowicach Slaskich, zwanym dalej "Urzedem".

Czynnosci kontrolne, na podstawie imiennych upowazniern Wojewody Dolnoslgskiego numer:

BZ-S0.0030.17.2019 i BZ-S0.0030.18.2018 z dnia 18 kwietnia 2019 roku, wykonywat zespot

kontrolny w skfadzie:

e Andrze] Matwiejszyn — specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (przewodniczgcy zespotu kontrolnego)

e Maria Jastrzebowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przy ul. H. Sienkiewicza 11 rozpoczeto
i zakonczono w dniu 20 maja 2019 roku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 roku do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byty nastepujgce zagadnienia:

1. Organizacja - tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych.

2. Przygotowanie systemu kierowania obrong panstwa.

3. Zapewnienie warunkow mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP.

4. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

5. Realizacja zadan wynikajgcych z obowigzkow panstwa gospodarza (HNS).

Funkcje kierownika Urzedu od 22 listopada 2018 roku sprawuje pan Roman Foster — Starosta
Zgbkowicki, wybrany przez Rade Powiatu Zgbkowickiego'.

Przed rozpoczeciem kontroli poinformowano Staroste o przedmiocie, zakresie i sposobie
przeprowadzenia kontroli. Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem w ksigzce
ewidencji kontroli pod pozycjg nr1 w dniu 20 maja 2018 roku.

Ocene dokonano w oparciu o ponizej ustalony stan faktyczny i prawny oraz w oparciu o informacje
nrWO00.1710.1.2019 z dnia 8 maja 2019 roku, podpisang przez Wicestaroste Zgbkowickiego.

[Dowadd: akta kontroli str. 1-2, 7-15, 24, 30]

" Uchwala nr 1/3/2018 Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 18 grudnia 2018 roku w sprawie wyboru Starosty Powiatu
Zabkowickiego.



W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

1. ORGANIZACJA - tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych.

Zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolnoslaskiego do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w wojewodztwie dolnoslgskim w 2019 roku?, wydanymi na podstawie
art. 20 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 ze zm.); rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju
w administracji publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 108, poz. 724), ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 412) oraz rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16 poz. 151
ze zm.), w Urzedzie nalezato:

— dokona¢ podziatu zadan obronnych w regulaminie organizacyjnym Urzedu i w zakresach
czynnosci pracownikow;

— zapewni¢ obsade oraz zastepstwo na stanowiskach pracy zwigzanych z obronnoscig kraju;

— wyda¢ osobom realizujgcym zadania obronne upowaznienia do dostepu do informacji niejawnych;

— opracowac plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowarn obronnych
powiatu na 2019 rok;

— planowaé i prowadzi¢ kontrole problemowe wykonywania zadan obronnych w Urzedzie oraz
jednostkach organizacyjnych powiatu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1. Starostwo jest jednostka organizacyjng wchodzaca w skiad powiatowej administracji zespolonej,
przy pomocy ktorej Zarzad i Starosta wykonuja zadania samorzadu powiatowego oraz
zadania z zakresu administracji rzadowe] wynikajace z ustaw i porozumien. Urzad bedac
zaktadem pracy w rozumieniu przepisow kodeksu pracy funkcjonuje na zasadach jednoosobowego
kierownictwa, stuzbowego podporzadkowania, podziatu uprawnien i obowigzkéw oraz
indywidualne] odpowiedzialnosci zwigzanej z wykonywaniem zadan okreslonych w przepisach
prawa. Strukture organizacyjng Urzedu tworzg wydziaty i samodzielne stanowiska pracy. Pracg
Urzedu kieruje Starosta na zasadzie jednoosobowego kierownictwa przy pomocy Wicestarosty,
Sekretarza Powiatu i Skarbnika, Kierownikow Wydziatow oraz pracownikéw na samodzielnych
stanowiskach. Podziat zadan na poszczegdlne stanowiska pracy okreslajg zakresy czynnosci
i odpowiedzialnosci zatwierdzone przez Staroste.

2. W strukturze organizacyjne] Urzedu funkcjonuje Woydziat Bezpieczenstwa, Zarzadzania
Kryzysowego i Zamoéwien Publicznych, zwany dalej "Wydziatem". Bezposredni nadzér nad
Wydziatem sprawuje Starosta. Zadania Wydziatu zostaly okreslone w § 21 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zgbkowicach Slgskich®. W Wydziale wykonywanie
zadan obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej Starosta powierzyt Kierownikowi
Wydziatlu panu Bartoszowi Romanowi, Starszemu Inspektorowi panu Henrykowi Jabtonskiemu
oraz Starszemu Inspektorowi panu Radostawowi Sroczykowi. Osoby zatrudnione na stanowiskach
pracy zwigzanych z obronnoscig kraju* posiadajg stosowne poswiadczenia i upowaznienia
do informacji niejawnych oraz zaswiadczenia o odbytym szkoleniu w zakresie ochrony informacji
niejawnych. W zakresach czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikow wyszczegdlniono zadania
obronne, ktére realizowane sg w Urzedzie w ramach powszechnego obowigzku obrony
Rzeczypospolite] Polskiejs oraz wskazano osoby, ktére zastepujg merytorycznych pracownikow.
Analiza regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz zakresdw czynnosci pracownikow wykazata,
ze realizacja zadan obronnych przypisana zostata wytgcznie Wydziatowi Bezpieczenstwa,
Zarzadzania Kryzysowego i Zamowien Publicznych.

2 Zarzadzenie nr 62a Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewddztwie dolnoslgskim w 2019 roku.

3Uchwata nr 244/2017 Zarzadu Powiatu Zabkowickiego z dnia 31 sierpnia 2017 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich.

4§ 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie stanowisk pracy zwigzanych z obronnosciag
kraju w administracji publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 106, poz. 724).

5 Organizacja i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej, szkolenie i planowanie obronne, organizacja akgji kurierskiej.



Taki sposéb podejscia do uregulowania spraw obronnych w regulaminie organizacyjnym Urzedu
nie daje petnych merytorycznych podstaw do podejmowania dziatalnosci obronnej przez
wiasciwych kierownikéw komoérek organizacyjnych / pracownikéw na samodzielnych stanowiskach
i przeklada sie na zaniechanie podejmowania niektérych dziatan na rzecz przygotowan
obronnych. Nalezy wyjasni¢, ze ustawodawca w art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® okreslit, ze: ,Umacnianie obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci i mienia narodowego na wypadek wojny oraz
wykonywanie innych zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich
organdéw wiadzy i administracji rzadowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organéw
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, organizacji
spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach”. Zgodnie z art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym’ organem wykonawczym
powiatu jest zarzad powiatu. Natomiast Starosta — przewodniczacy zarzgadu powiatu, zgodnie
z dyspozycjg art. 34 ust. 1 ww. ustawy organizuje prace zarzadu powiatu | starostwa
powiatowego, ktérego strukture organizacyjng tworzg wydzialy oraz samodzielne stanowiska
pracy. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym, w tym w zakresie obronnosci (pkt20).

3. Zgodnie z dyspozycjg § 3 zarzadzenia nr 62a Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 28 lutego
2019 r. w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie dolnosigskim
w 2019 roku, Starosta Zgbkowicki opracowat Plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych w powiecie zgbkowickim w 2019 roku.

4. Na podstawie zarzadzenia nr 19/2019 Starosty Zabkowickiego z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli zgodnie z rocznym planem kontroli w zakresie wykonywania zadan
obronnych, opracowano stosowny dokument na 2019 rok. Kopia planu zostata przestana
Wojewodzie Dolnoslaskiemu, ktéry koordynuje dziatalnos¢ organéw samorzgdu terytorialnego
w zakresie planowania przez te organy kontroli problemowych. Zgodnie z ww. planem w 2019
roku zostang przeprowadzone dwie kontrole problemowe wykonywania zadan obronnych.
Nalezy podkreslic, ze problematyke kontroli reguluje rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 16 poz. 1561 ze zm.). Prawodawca w ww. rozporzadzeniu okreslit zakres i sposob prowadzenia
przez organy samorzadu terytorialnego kontroli wykonywa zadan w ramach powszechnego
obowigzku obrony, zwanych ‘"zadaniami obronnymi'. Miedzy innymi w § 16 ust. 1 ww.
rozporzadzenia wskazano elementy, ktére powinien zawierac protokot pokontrolny, natomiast
w zatgczniku do rozporzadzenia okreslono wzér upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
wykonywania zadan obronnych.

[Dowdod: akta kontroli str. 9-11, 24, 28-101, 158]

2. PRZYGOTOWANIE SYSTEMU KIEROWANIA OBRONA PANSTWA.

Zgodnie_z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 98, poz. 978 ze zm.)
oraz zarzadzeniem nr 214 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania systemu statych dyzurow wojewodztwa dolnoslgskiego, Starosta byt
zobowigzany do:

- przygotowania organu i obstugujgcego go Urzedu do funkcjonowania w systemie kierowania;
-~ wskazania i przygotowania gtéwnego stanowiska kierowania w swojej state] siedzibie oraz

w zapasowym miejsca pracy, ktérego lokalizacje uzgadnia z Wojewodg Dolnosigskim;

5Dz U. 22017 r. poz. 1430 ze zm.

7Dz U.z2019 . poz. 511,
str. 3



— opracowania dokumentacji gtownego stanowiska kierowania (m.in. plan przygotowania obiektu
wytypowanego na stanowisko kierowania, dokumentacja przemieszczenia i funkcjonowania
na stanowisku kierowania, regulamin stanowiska kierowania, instrukcja pracy na stanowisku
kierowania);

— powofania na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa statego dyzuru Starosty oraz
opracowania dokumentacji statlego dyzuru.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 2) i ust. 4 pkt 1) i 2) ww. rozporzadzenia organ wykonawczy
powiatu przygotowat gtéwne stanowisko kierowania Starosty (GSK) w statej siedzibie Urzedu
(DMP) oraz w zapasowym miejscu pracy (ZMP), ktérego lokalizacje uzgodnit z Wojewodg
Dolnoslgskim®. Stan techniczny obiektow, ktére sg w trwalym zarzgdzie zainteresowanego
organu, zapewnia sprawne funkcjonowanie GSK. Obiekt GSK wyposazony jest w niezalezne
zrodio zasilania. Dla zapewnienia wymiany informacji, podejmowania i przekazywania decyzji
oraz wspotdziatania w wykonywaniu zadan obronnych i operacyjnych wykorzystuje sie systemy
tacznosci przewodowej oraz radiowej, systemy informatyczne oraz funkcjonujacy w wojewddztwie
dolnoslaskim portal operacyjny zarzadzania kryzysowego (POZK). W odniesieniu do dokumentacji
stanowiska kierowania ustalono, ze w 2019 roku Starosta Zabkowicki wydat zarzadzenie
w sprawie organizacji stanowiska kierowania® oraz opracowano instrukcje pracy na GSK'™. Osoby
kluczowe (kierownicy i osoby funkcyjne Urzedu) w procesie zapewnienia organowi mozliwosci
funkcjonowania na stanowisku kierowania, reklamowani zostali na wniosek od obowiazku
petnienia czynne] stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie waojny’.
Z urzedu reklamowani zostali Radni Powiatu Zabkowickiego VI kadencji. Obsada gtownego
stanowiska kierowania Starosty zostata objeta teoretycznym szkoleniem obronnym prowadzonym
na podstawie odrebnych przepisow'2. Wicestarosta Zgbkowicki uczestniczyt bedzie w Wyzszych
Kursach Obronnych, ktérych organizatorem jest Akademia Sztuki Wojennej.

2. W celu zapewnienia ciggtosci przekazywania decyzji organdéw uprawnionych do uruchamiania
realizacji zadan ujetych w planie operacyjnym funkcjonowania powiatu zgbkowickiego utworzono
w Urzedzie staty dyzur Starosty Zgbkowickiego'®, stanowigcy element systemu statych dyzuréw
wojewodztwa dolnoslaskiego. Do statego dyzuru zostali wyznaczeni pracownicy ze stanu
osobowego Urzedu. Zgodnie z § 4 przywotanego zarzadzenia opracowano dokumentacje statego
dyzur Starosty, ktéra aktualizowana jest na biezaco. Zasadniczym dokumentem jest Instrukcja
Statego Dyzuru. Obsada etatowa statego dyzuru uczestniczy w corocznych treningach, ktorych
organizatorem jest Wojewoda Dolnoslgski.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji, w ocenie zespotu kontrolnego, ogdélny stan
przygotowania gtéwnego stanowiska kierowania Starosty nalezy uzna¢ za zadowalajgcy,
poniewaz w podstawowym zakresie gwarantuje zachowanie skutecznosci przejscia i funkcjonowania
organu na stanowisku kierowania. W kwestii petnego przygotowania gtdwnego stanowiska kierowania
Starosty nalezy sukcesywnie i wedtug mozliwosci organu prowadzi¢ dziatania, o ktdérych mowa
w § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 roku'.

[Dowadd: akta kontroli str. 12-13, 25, 29, 102-108, 159-162]

® Wniosek Starosty Zabkowickiego z dnia 17 kwietnia 2007 r. w sprawie uzgodnienia lokalizacji ZMP. Pismo
Wojewody Dolnoslaskiego nr ZK.1.5254-601/2007 z dnia 24 kwietnia 2007 r.

¢ Zarzgdzenie nr 17/2019 Starosty Zabkowickiego z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie organizacji Stanowiska Kierowania
dla Starosty Zabkowickiego.

" Instrukcja organizacji pracy na GSK w DMP | ZMP w czasie pokoju, w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie wystapienia dziatan terrorystycznych lub innych szczegdinych zdarzen, a takze
W czasie wojny.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku petnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2136 ze zm.).

2Dz U.z 2015 r. poz. 1829.

13 Zarzadzenie nr 23/2018 Starosty Zabkowickiego z dnia 1 sierpnia 2018 r. w sprawie utworzenia systemu Statych Dyzuréw
w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach Slaskich.

* Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 98, poz.978 ze zm.).
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3. ZAPEWNIENIE WARUNKOW MOBILIZACYJNEGO ROZWIJANIA Sl ZBROJNYCH RP.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministréw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej

oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie trybu doreczania kart powotania
i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie oséb do czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 3) i zarzgdzeniem nr 364 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie
wprowadzenia zatozen | schematu akcji kurierskiej na terenie wojewoddztwa dolnoslaskiego, Starosta
zobowigzany byt do:

sporzgdzenia planu akcji kurierskiej powiatu w uzgodnieniu z wiasciwym wojskowym
komendantem uzupetnien i terenowym organem Policji;

przekazania kopii planu akcji kurierskiej Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz wiasciwemu
wojskowemu komendantowi uzupetnien;

posiadania kopii planéw akcji kurierskiej oraz planow rozplakatowania obwieszczen, przekazanych
przez urzedy administracji samorzgdowej z terenu powiatu jaworskiego;

wydzielenia w Urzedzie odpowiednich $rodkéw tacznosci i pomieszczenia dla kierujgcego akcja
kurierska i dla kurierow;

sporzadzenia | przestania Wojewodzie Dolnoslgskiemu sprawozdania z realizacji zadan
zwigzanych z doreczaniem kart powotania w trybie akcji kurierskiej na terenie powiatu;
organizowania treningdw akcji kurierskiej, poprzedzonych szkoleniem teoretycznym o0séb
przewidzianych do rozwijania akcji kurierskiej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1.

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia opracowano we wrzesniu 2017 roku plan
akcji kurierskiej Starostwa Powiatowego w Zgbkowicach Slgskich. Plan zostat uzgodniony
z Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Klodzku i Powiatowym Komendantem Policji
w Zgbkowicach Slgskich.

Zgodnie z § 17 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia kopie planu akcji Kkurierskiej powiatu
zgbkowickiego przekazano Wojewodzie Dolnoslaskiemu oraz Wojskowemu Komendantowi
Uzupetnien w Kiodzku.

Poddany ocenie plan akcji kurierskie] skfada sie z dwoch czesci. Pierwszg czes¢ planu stanowi
dokumentacja kierujgcego akcjg kurierskg. Czes¢ druga, to dokumentacja dla kurierow
wykonawcow. Czes¢ graficzng planu wykonano na mapie powiatu zgbkowickiego w skali 1:25 000.
Na mapie okreslono gidwne i zapasowe trasy doreczania pakietdéw z dokumentami powotania.
Podano numery tras, dtugosci tras oraz czas ich przebycia w porze letniej i zimowej. Wskazano
miejscowosci - siedziby urzedow gmin, do ktérych doreczane sg pakiety.

Zgodnie z § 10 ust. 11 § 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia w Urzedzie zdeponowane zostaty kopie
planéw akcji kurierskiej i rozplakatowania obwieszczenn gmin: UM Bardo, UG Cieptowody,
UG Kamieniec Zabkowicki, UG Stoszowice, UM Zgbkowice Slgskie, UM Ziebice.

5. Zgodnie z § 18 ust. 1 ww. rozporzgdzenia kierujgcym akcjg kurierskg jest Starosta Zgbkowicki.

Zgodnie z § 20 ww. rozporzadzenia, w celu zapewnienia sprawnego przeprowadzenia akcji
kurierskiej, wydzielono w Urzedzie srodki tgcznosci oraz pomieszczenia dla kierujgcego akcjg
i dla kurieréw. Powyzsze zapewnia fatwy kontakt pomiedzy uczestnikami akcji bez zaktocania
pracy pozostatych pracownikéw Urzedu.

Na potrzeby akcji kurierskiej wyznaczono odpowiednig ilos¢ kurierow. Kurierami sg pracownicy
Urzedu z wiasnymi srodkami transportowymi. Osoby funkcyjne majg aktualne decyzje
administracyjne o przeznaczeniu do funkcji kuriera wydane przez wiasciwe organy administraci
publicznej. Dla kurierdw przygotowano teczki wraz wyposazeniem (instrukcja dla kuriera, latarka,
mapa powiatu z trasg, materiaty biurowe). Osoby przewidziane do rozwijania akcji kurierskiej
na terenie powiatu podnosza swoje umiejetnosci w trakcie szkolen teoretycznych oraz treningéw
akcji kurierskiej administracji publicznej, ktérych organizatorem jest Starosta Zgbkowicki.



8. Zgodnie z dyspozycjg pkt. VII.2 zatacznika do zarzadzenia nr 364 Wojewody Dolnoslgskiego
z dnia 27 grudnia 2016 roku, opracowano i dnia 14 grudnia 2018 roku przestano
do Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu sprawozdanie z realizacji zadan
zwigzanych z doreczaniem kart powotania w ftrybie akcji kurierskiej na terenie powiatu
zgbkowickiego za 2018 rok (sygn. WBKZP.5560.Z-8/2018). Sprawozdanie zostalo wykonane
na podstawie dokumentéw otrzymanych z jednostek samorzgdu terytorialnego majgcych swoja
siedzibe na terenie powiatu zgbkowickiego.

W ocenie zespotu kontrolnego przygotowanie akcji kurierskiej administracji publicznej w powiecie
zgbkowickim umozliwia jej sprawne przeprowadzenie. Wyznaczone zostaty niezbedne sity i srodki.
Plan akcji kurierskiej jest aktualny. Znane sg zasady przyjmowania oraz przekazywania sygnatow
uruchamiania akcji oraz przekazywania informacji o jej przebiegu i wynikach. Ocena od strony
praktycznego przygotowania odbyta sie w trakcie powiatowego treningu akcji kurierskiej
administracji publicznej w 2018, ktorego organizatorem byt Starosta Zgbkowicki przy wspotudziale
Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kitodzku i Komendy Powiatowe] Policji w Zgbkowicach Slaskich.
Obserwatorami przebiegu treningu w Starostwie Powiatowym oraz w urzedach gmin byli
przedstawiciele Wojewody Dolnoslgskiego.

[Dowod: akta kontroli str. 14-15, 25-26, 28, 168]
4. PLANOWANIE | REALIZACJA SZKOLENIA OBRONNEGO.

W okresie podlegajgcym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1829) - obowigzujace od dnia 1 stycznia 2016 r. Zgodnie z przywotanym
rozporzgdzeniem, do obowigzkéw Starosty jako organizatora szkolenia nalezato:
opracowanie trzyletniego programu szkolenia obronnego powiatu;

— opracowanie rocznych planéw szkolenia obronnego powiatu i uzgodnienie ich z wojewoda;
— zakwalifikowanie os6b podlegajgcych szkoleniu obronnemu do grup szkoleniowych okreslonych

w wytycznych wojewody;

— przeprowadzenie szkolen teoretycznych i praktycznych z osobami podlegajgcymi szkoleniu;
— prowadzenie dokumentacji z przeprowadzonych szkoler obronnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 7) ww. rozporzadzenia organizatorem szkolenia obronnego jest Starosta
Zgbkowicki w odniesieniu do organizowanych w powiecie zaje¢ teoretycznych, gier i treningdw
oraz ¢wiczen powiatowych.

2. Zgodnie z § 11 pkt 1) lit. b) ww. rozporzagdzenia opracowano program szkolenia Starostwa
Powiatowego na lata 2019-2021. Program jest dokumentem organizacyjnym przeznaczonym
do roboczego uzytku organu planujgcege i nie podlega uzgodnieniu z koordynatorem
szkolenia — Wojewodg Dolnoslaskim. Dokument podlega aktualizacji co dwa lata.

3. Zgodnie z § 11 pkt 2) ww. rozporzgdzenia opracowano roczne plany szkolenia obronnego powiatu
zgbkowickiego na rok 2017, 2018 i 2019. Plany zostaly przestane do Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego, w celu uzgodnig z koordynatorem szkolenia.

4. Zgodnie z § 11 pkt 3) ww. rozporzadzenia oraz wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego
zakwalifikowano osoby podlegajace szkoleniu do trzech grup szkoleniowych, oznaczonych kodem:
"S" — Starosta, Zastepca Starosty, Sekretarz Powiatu; "SD” — Obsada osobowa Statego Dyzuruy;
"AK" — Zespot realizujgcy zadania akcji kurierskiej w powiecie.

5. Zgodnie z § 11 pkt 5) ww. rozporzadzenia w Urzedzie organizowano i prowadzono szkolenia
obronne w oparciu o roczne plany szkolenia obronnego powiatu zgbkowickiego i plany
wojewodztwa dolnoslgskiego. W kontrolowanym okresie obsada statego dyzuru Starosty
uczestniczyta w wojewodzkich treningach systemu statego dyzuru, a pracownicy Wydziatu
w wojewodzkim cwiczeniu obronnym pk. ,\Wrzesien 2017", ktorego organizatorem byt Wojewoda
Dolnoslgski. W 2018 roku odbyty sie dwa szkolenia z pracownikami Starostwa Powiatowego
i jedno poszerzone szkolenie obronne z udziatem pracownikow realizujgcych zadania obronne
w gminach. W miesigcu pazdzierniku 2018 roku przeprowadzono na terenie powiatu
zgbkowickiego praktyczny trening akcji kurierskie] administracji publicznej.
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6. Zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego w Urzedzie prowadzi sie dokumentacje
szkoleniowa. Do kontroli okazano plany - konspekty, listy obecnosci z przeprowadzonych
szkolen obronnych oraz dokumentacje z treningéw systemu statego dyzuru Starosty i treningu
akcji kurierskiej administracji publiczne;.

W ocenie zespotu kontrolnego planowanie i realizacja szkolenia obronnego w powiecie
prowadzona jest zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szkolenia obronnego'. Opracowano trzyletni program szkolenia i plany szkolenia
obronnego, ktore zostaty uzgodnione z koordynatorem szkolenia. Zakwalifikowano osoby podlegajace
szkoleniu do grup szkoleniowych. Zorganizowano i przeprowadzono szkolenia teoretyczne
i praktyczne zgodnie z dokumentacjg sporzadzong na potrzeby szkolenia. Prowadzono dokumentacje
z przeprowadzonych szkolen obronnych.

[Dowod: akta kontroli str. 11, 26, 29-30, 109-144]

5. REALIZACJA ZADAN WYNIKAJACYCH Z OBOWIAZKU PANSTWA GOSPODARZA (HNS).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ogélnych zasad
wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 152)
oraz zarzadzeniem nr 98 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie powotania
punktow kontaktowych Host Nation Support (HNS) oraz warunkéw organizacyjnych i technicznych
planowania i realizacji zadanh obronnych z zakresu przygotowania i koordynacji wsparcia
sojuszniczych sit zbrojnych, Starosta zobowigzany byt do:

— zapewnienia wykonywania na terenie powiatu zadan na rzecz SZ RP i wojsk sojuszniczych;

— utworzenia Punktu Kontaktowego HNS Starosty Zgbkowickiego, w tym wyznaczenia pracownikéw
do obstugi Punktu i udzielenia im stosownych upowaznien;

— opracowania dokumentacji Punktu Kontaktowego HNS;
— utworzenia i prowadzenia bazy danych na potrzeby HNS.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Zgodnie z § 3 ww. zarzgdzenia, w ramach prowadzonych przygotowan obronnych, w Urzedzie
zostat utworzony Punkt Kontaktowy HNS (Host Nation Support) Starosty Zgbkowickiego, zwany
dalej "PK HNS"'8,

2. Zgodnie z § 15 lit. b) zalgcznika do ww. zarzadzenia, obsada PK HNS, ktérg stanowia
przedstawiciele Urzedu, posiada przygotowane pisemne upowaznienia do reprezentowania
Starosty Zabkowickiego w kontaktach z przedstawicielami wojsk wiasnych i sojuszniczych
przemieszczajgcymi sig¢ lub przebywajacymi na terenie powiatu zgbkowickiego!?. Aktualne
dane obsady Punktu Kontaktowego HNS Starosty w dniu 16 maja 2019 roku zostaly przestane
ePUAP do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

3. Zgodnie z § 15 lit. e) zalgcznika do ww. zarzgdzenia, na potrzeby przygotowania oraz
funkcjonowania punktu kontaktowego HNS, w 2019 roku opracowano nowa Instrukcje Punktu
Kontaktowego HNS Starosty Zgbkowickiego.

4. Zgodnie z § 15 lit. d) zalgcznika do ww. zarzadzenia, na potrzeby realizacji zadan udzielanego
wsparcia w ramach panstwa gospodarza, w Urzedzie prowadzona jest baza danych, ktéra
oparta jest na zasobach powiatu zgbkowickiego znajdujgcych sie w elektronicznym systemie
"POZK"'® oraz w "Planie Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Zgbkowickiego". Inne niezbedne
dane posiadajg i przekazujg wedtug potrzeb jednostki organizacyjne powiatu (np. Zarzad Drog
Powiatowych w Zabkowicach Slgskich udostepnia dane w zakresie drog powiatowych).

5Dz, U.z 2015 1. poz. 1829.

16 Zarzadzenie nr 18/2019 Starosty Zabkowickiego z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie powotfania Punktu Kontaktowego Host
Nation Support (PK HNS).

'" Upowaznienia nr: W00.077.92/2016 i WOO0.077.93/2016101/2017 z dnia 21 wrzesnia 2016 r. oraz WQO.077.26.2019
z dnia 13 maja 2019 .

'8 Platforma Operacyjna Zarzadzania Kryzysowego.
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W ocenie zespotu kontrolnego przygotowanie do wykonywania zadan wynikajgcych z funkgji
panstwa gospodarza w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach Slgskich umozliwia ich peina
realizacje. Zarzadzeniem Starosty utworzono PK HNS. Wyznaczono osoby funkcyjne, ktére posiadajg
stosowne upowaznienia | wykazaly sie wiedza niezbedng do wykonywania swoich obowigzkow w tym
obszarze. Utworzony PK HNS posiada niezbedng dokumentacje. Do gromadzenia danych HNS
z obszaru powiatu wykorzystuje sie system informatyczny POZK oraz powiatowy plan zarzadzania
kryzysowego. Wymagane dane przekazujg do PK HNS jednostki organizacyjne powiatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 12, 26-27, 145-152]
WNIOSKI | ZALECENIE ZESPOLU KONTROLNEGO.

Kontrola problemowa wykonywania zadan obronnych w Starostwie Powiatowym w Zgbkowicach
Slagskich realizowana byta na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13
stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151
Ze zm.) oraz w oparciu o szczegotowy program kontroli sygn. BZ-S0.431.8.2019.AM. Jej celem byto
sprawdzenie stopnia realizacji zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony w Starostwie
Powiatowym oraz przedstawienie stosownych ocen. Rezultaty kontroli pozwalajg stwierdzic,
ze zasadnicze jej cele zostaly osiagniete. Zebrany materiat umozliwit zespotowi kontrolnemu
dokonanie oceny stanu realizacji zadan cbronnych w Starostwie Powiatowym, jak réwniez
pozwolit wskazaé dziatania stuzace poprawieniu funkcjonowania oraz doskonalenia kontrolowanych
obszaréw przygotowan obronnych. Majgc na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz
okreslone w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienia dotyczace wykonywania zadan
obronnych zespdt kontrolny ocenia pozytywnie. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Starostwo
Powiatowe w Zgbkowicach Slgskich przygotowane jest do wykonywania zadan objetych kontrola.
Podejmowane dziatania miaty wtasciwg podstawe prawng i miescily sie w granicach kompetenciji
kontrolowanego podmiotu. Kierownik kontrolowanego Urzedu oraz pracownicy Wydziatu
Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego
powierzone im zadania i obowigzki wykonywali z nalezytg starannoscia i sumiennie. Na podkreslenie
zastuguje zaangazowanie Kierownictwa Urzedu w zakresie wykonywania zadan obronnych oraz
wsparcie dedykowane pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pracy zwigzanych z obronnoscig
kraju.

Na podstawie ustalenr kontroli, w celu usprawnienia kontrolowanych zadan, nalezy:

1. Dokonac¢ przegladu regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego oraz opisow / zakresow
czynnosci na stanowiskach pracy, w celu przypisania zadan obronnych poszczegéinym komarkom
merytorycznym oraz pracownikom realizujgcym zadania obronne w Urzedzie.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 3) rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151 ze zm.)
zalecenie pokontrolne nalezy wykona¢ w mozliwie najkrotszym czasie. O wykonaniu zalecenia
i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
prosze poinformowaé pisemnie organ zarzgdzajgcego kontrole za posrednictwem kontrolujgcego
w terminie 30 dni od otrzymania protokotu.

Zakonczenie czynnosci Kontrolnych w Starostwie Powiatowym oraz omowienie wynikdw kontroli
odbyto sie w obecnosci Starosty Zgbkowickiego pana Romana Festera, Kierownika Wydziatu
Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i Zamoéwieh Publicznych pana Bartosza Romana oraz
Starszego Inspektora w Woydziale Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i Zamowien
Publicznych pana Henryka Jablonskiego.

Staroste poinformowano o przystugujgcym kierownikowi jednostki kontrolowanej uprawnieniu.
Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 ze zm.) kierownik kontrolowanego urzedu
moze zglasza¢ przewodniczacemu zespotu kontrolnego =zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zasadnosc zastrzezen podlega
ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony przez organ, ktéry zarzadzit kontrole.
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Podpisy

Kierownika Kontrolujacych
kontrolowanego urzedu

PRZEW NiCZACY ZESPOLU
TROLNEGO __—+—
: /glasta

1drzej tw:ejs nr

Inspektor wojewodzki

Maria ﬁ;’bomka

Wroctaw, dnia 15 lipca 2019 r.

Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, ktory po podpisaniu przez
kierownika kontrolowanego urzedu i zatwierdzeniu przez organ zarzgdzajgcy kontrole otrzymuja:

1. Starosta Zgbkowicki.
2. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu.
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