UCHWALA NR XIX/130/2020
RADY POWIATU ZABKOWICKIEGO

z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 19.08.2020 r. na nienalezyte wykonywanie zadan przez dyrektorow
szkol lub placéwek oSwiatowych

Na podstawie art. 12 pkt, 11 Ustawy o samorzadzie powiatowym zdnia 5czerwca 1998r. (tj. Dz U.
22020 r. poz.920) oraz art. 229 pkt. 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2020r.
poz. 256 z pozn. zm.} uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Skarge zlozong przez Pana Kamila Jurczuka w dniu 19.08.2020 r. na nienalezyte wykonywanie zadan
przez dyrektoréw szkol lub placéwek oswiatowych uznaje si¢ za zasadna.

§ 2. Zobowigzuje sie dyrektorow szkot i placéwek oswiatowych dla ktdrych organem zalozycielskim jest
Powiat Zabkowicki do zatozenia w trybie pilnym elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP.

8 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacege Rady do poinformowania skarzacego o sposobie zalatwienia
skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

Podmiot publiczny, organizujac przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym, jest obowigzany
zapewni¢ mozliwos$¢ przekazywania danych réwniez w postaci elektronicznej przez wymiang dokumentow
elektronicznych zwigzanych z zalatwianiem spraw nalezacych do jego zakresu dzialania, wykorzystujac
informatyczne nosniki danych lub $rodki komunikacji elektroniczne;j.
Podmiot publiczny udostepnia elektroniczna skrzynke podawcza, spelniajgca standardy okreslone i
opublikowane na ePUAP przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, oraz zapewnia jej obsluge
(art. 16 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne).
Podmiot publiczny jest obowiazany prowadzi¢c wymiang informacji w postaci elektronicznej:
- 2z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych, spetniajagcych minimalne wymagania dla
systemdw teleinformatycznych;
— zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej.

Oznacza to, ze samorzadowa szkola i placowka o$wiatowa udostepnia elektroniczng skrzynkg podawcza,
spetniajgcg standardy okre§lone i opublikowane na ePUAP przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, oraz zapewnia jej obsluge.

Przede wszystkim wigc obowiazkiem szkoly publicznej, bedacej, w $wietle art. 11 ust. | ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. DZ.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), jednostka budzetowg
byto zatozenie i posiadanie elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP.

Obowiazek ten znajdowal podstawe w art. 16 ust. la ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnoéci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (t.j. DZ.U. z 2020 r., poz. 1114 z péZn. zm.), ktdéry
wskazuje, ze podmiot publiczny udostgpnia elektroniczng skrzynkg¢ podawczy, spelniajgca standardy
okreslone i opublikowane na ePUAP przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, oraz zapewnia jej
obsluge.

Zgodnie z art. 3 pkt 17 powolanej ustawy elektroniczna skrzynka podawcza to dostgpny publicznie srodek
komunikacji elektronicznej stuzacy do przekazywania dokumentu elektronicznego do podmiotu publicznego
przy wykorzystaniu powszechnie dostgpnego systemu teleinformatycznego a stosownie do art. 3 pkt 13
elektroniczna platforma ustug administracji tj. ePUAP to system teleinformatyczny, w ktérym instytucje
publiczne udostepniaja ustugi przez pojedynczy punkt dostgpowy w sieci Internet. System ePUAP, stanowi
bezpieczne $rodowisko przekazywania dokumentéw w ramach systemu, ktérego administratorem jest
minister wlasciwy ds. informatyzacji - a przekazywanie danych i dokumentéw odbywa si¢ migdzy kontami
uzytkownik6w tego systemu (zob. G. Szpor, K. Wojsyk, Komentarz do art. 16 ustawy o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, LexOnline). Elektroniczna skrzynka podawcza
zapewnia, ze proces przekazywania dokumentow, potwierdzeni ich przedlozenia i przesylania potwierdzen
doreczenia odbywa si¢ w bezpiecznym $rodowisku. Elektroniczna skrzynka podawcza nie jest kontem
pocztowym, a pewnym kompleksowym, konfigurowalnym podsystemem, posiadajgcym indywiduaing,
unikatowa nazwe tworzong przez podmiot zakiadajacy konto na Epuap (zob. G. Szpor, K. Wojsyk,
Komentarz do art. 16 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
LexOnline).

Wobec powyzszego, brak na stronie podmiotowej BIP adresu (odnos$nika) do elektronicznej skrzynki
podawczej danego podmiotu lub jej nieobstugiwanie jest ewidentnym i niedajgcym si¢ niczym
usprawiedliwié¢ naruszeniem prawa. Tym bardziej, ze od grudnia 2013 r. Elektroniczna Platforma Uslug
Administracji Publicznej (ePUAP) jest wyposazona w niezbedne mechanizmy pozwalajace na automatyczng
instalacje skrzynki oraz formularza pisma ogélnego, tworzacego si¢ na podstawie wzoru numer [...] (zob. G.
Szpor, K. Wojsyk, Komentarz do art. 16 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, LexOnline).

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego ,Przedmiotem skargi moze by¢ w
szczegblnosci zaniedbanie tub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikdw, naruszenie praworzadnosci tub interesoéw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zalatwianie spraw.”

Wedlug art. 229 S 1 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego organem wilasciwym do rozpatrzenia
skargi na kierownikéw powiatowych jednostek organizacyjnych (w tym przypadku dyrektoréw szkot) jest
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Rada Powiatu.

Biorgc pod uwage powyzsze, i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, wnioskéw i petycji, oraz
jezeli na dzien zlozenia skargi dyrektorzy wymienieni w skardze nie posiadaja funkcjonujacej na platformie
ePUAP skrzynki podawczej, to skarge nalezy uznac¢ za zasadng.
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