Uchwata Nr 3/2020
Komisji Skarg, wnioskow i petycji Rady Powiatu Zgbkowickiego
z dnia 18.09.2020 roku

w sprawie opinii dot. skargi z dnia 19.08.2020 r. na nienalezyte wykonywanie zadan przez
dyrektorow szicdt fub placéwek odwiatowych

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym {Dz.U. t.j.
2020.920), art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeksu postepowania administracyjnego
{Dz. U. t}. Dz.U.2020.256), art. 15zzx. ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,innych
choréb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych {Dz. U. 2020, Poz. 374 z pdOiniejszymi
zmianami} oraz § 50 ust, 1§ § 52 Uchwaty Nr XLII/225/2018 Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia
25.10.2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zabkowickiego (Dz. Urz. Wojew. Doln. 2018,
poz. 5337 ze :m.) Komisja Skarg, wnioskdw i petycji Rady Powiatu Zabkowickiego uchwala, co

nastepuje:
§1

1. Komisja Skarg, wnioskdw i petycji Rady Powiatu Zgbkowickiego po przeprowadzonym
postepowaniu wyjasniajagcym opiniuje Radzie Powiatu Zgbkowickiege uznanie skargi za

zasadna.
2. Uzasadnienie opinii stanowi zatgcznilk do niniejszej uchwaty.
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Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Komisjt.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Piotr Pecak
Przewodniczacy Komisji Skarg, wnjoskow j-petydji
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Uzasadnienie

do uchwaty Komisji Skarg, wnioskéw i petycji w sprawie opinii dot. skargi z dnia 19.08.2020 r. na
nienalezyte wykonywanie zadan przez dyrektoréw szkét lub placoéwek odwiatowych

Komisja Skarg, wnioskdw i petycii na posiedzeniu w dniu 18.09.2020 r. po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajgcege oraz po zapoznaniu sig z informacjami przedstawionymi przez
dyrektoréw powiatowych jednostek organizacyjnych, i z dokumentacjg zgromadzong w sprawie
ustalita, ze:

- Zgodnie z art. 16 Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéow
realizujacych zadania publiczne {Dz.U. tj. 2020.346) podmiot publiczny migdzy innymi organizujgc
przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym, jest obowigzany zapewni¢ moiliwodc
przekazywania danych rdwniez w postaci elektronicznej przez wymiang dokumentéw elektronicznych
zwigzanych z zafatwianiem spraw nalezgcych do jego zakresu dziatania, wykorzystujac informatyczne
noéniki danych lub $rodki komunikacji elektronicznej oraz udostepnia elektroniczng skrzynke
podawcza, spetniajgcg standardy okreslone i opublikowane na ePUAP przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji, oraz zapewnia jej obstuge.

- Oznacza to, ze samorzadowa szkota i placowka oswiatowa udostepnia elektroniczng skrzynke
podawcza, spetniajgcy standardy okreslone | opublikowane na ePUAP przez ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji, oraz zapewnia je] obstuge. Przede wszystkim wiec obowigzkiem szkoly
publicznej, bedacej, w Swietle art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
{tj. DZ.U. z 2019 r., poz. 869 z pdin. zm.), jednostky budietowa bylo zalozenie i posiadanie
elektronicznej skrzynki podawczej na platformie ePUAP. Obowiazek ten znajdowat podstawe w art. 16
ust. 1a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (t.j. DZ.U. 2 2020 r,, poz. 1114 z pdin. zm.), ktéry wskazuje, ze podmiot publiczny udostepnia
elektroniczng skrzynke podawcza, speiniajaca standardy okresione i opublikowane na ePUAP przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, oraz zapewnia jej obstuge.

- W dniu 19.08.2020 r. wplyneta skarga na nienaleiyte wykonywanie zadan przez dyrektorow szkot lub
placowek odwiatowych w zakresie nie zapewniania elektronicznej skrzynki podawcze] na platformie
ePUAP, na ktdrg moina bytoby kierowac pisma w formie elektronicznej.

- Zgodnie z art. 3 pkt 17 powotanej ustawy elektroniczna skrzynka podawcza to dostepny publicznie
érodek komunikacji elektronicznej stuzgcy do przekazywania dokumentu elektronicznego do podmiotu
publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnege systemu teleinformatycznego a stosownie
do art. 3 pkt 13 elektroniczna platforma usfug administracji tj. ePUAP to system teleinformatyczny, w
ktorym instytucje publiczne udostepniaja ustugi przez pojedynczy punkt dostgpowy w sieci internet.
System ePUAP, stanowi bezpieczne Srodowisko przekazywania dokumentoéw w ramach systemu,
ktérego administratorem jest minister wiasciwy ds. informatyzacji - a przekazywanie danych i
dokumentéw odbywa sie miedzy kontami uzytkownikow tego systemu {zob. G. Szpor, K. Wojsyk,
Komentarz do art. 16 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne,
LexOnline). Elektroniczna skrzynka podawcza zapewnia, ie proces przekazywania dokumentow,
potwierdzen ich przediozenia i przesytania potwierdzeri dorgczenia odbywa sig w bezpiecznym
{rodowisku. Elektroniczna skrzynka podaweza nie jest kontem pocztowym, a pewnym kompleksowym,
konfigurowalnym podsystemem, posiadajgcym indywidualng, unikatowy nazwe tworzong przez
podmiot zakladajgcy konto na Epuap (zob. G. Szpor, K. Wojsyk, Komentarz do art. 16 ustawy o
informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne, LexOnline).



- W dniu 08.09.2020 r. Dyrektor Zespotu Szkét Specjainych w Opolnicy poinformowata, ze w
placdwkach: Zespole Szkét Specjalnych w Opolnicy, Szkole Podstawowej w Opolnicy oraz Szkole
Specjalnej Przysposabiajgcej do Pracy w Opolnicy zostaly zatozone skrzynki podawcze na platformie
ePUAP, i w chwili obecnej oczekuje na potwierdzenie aktywacji z Ministerstwa Cyfryzacji.

- W dniu 14.09.2020 r. Dyrektor Liceum Ogdlnoksztatcacego w Zabkowicach $laskich poinformowat, ze
placéwka posiada juz skrzynke podawczg na platformie ePUAP.

- W dniu 14.09.2020 r. Dyrektor Powiatowego Centrum Poradnictwa Psychologiczno - Pedagogicznego
w Zabkowicach Slgskich poinformowata, ie aktywowana zostala skrzynka Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej oraz Biblioteki Pedagogicznej, i obecnie oczekuje na potwierdzenia zatozenia skrzynki.

- W dniu 15.09.2020 r. Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Zabkowicach
Slgskich poinformowata, Zze podejmowane kilkakrotnie proby uruchomienia na naszej stronie
internetowe] elektronicznej platformy ustug administracji publicznej (e-PUAP) nie powiodly sie.
prawdopodobna przyczyng niepowodzenia jest brak odpowiednich umiejetnasci technicznych przez
nauczycieli informatyki uczacych w naszej szkole.

W dniu 15.09.2020 r. Dyrektor Domu Wczaséw Dziecigeych w Bardzie poinformowat, ze rozpoczat
procedure zatozenia elektronicznej platformy ustug administracji publicznej.

- W dniu 17.09.2020 r. Dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych w Zabkowicach Slgskich przekazat
informacie, ie jednostka jest w trakcie zakladania elektroniczne] platformy ustug administracji
publicznej zwanej ,,ePUAP”.

- W dniu 17.09.2020 r. Dyrektor Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Zigbicach poinformowata, 2e
jednostka jest w trakcie zaktadania skrzynki ePUAP.

- Wobec powyiszego, brak na stronie podmiotowej BIP adresu {odnosnika) do elektronicznej skrzynki
podawcze] danego podmiotu lub jej nieobsfugiwanie jest ewidentnym | niedajgcym sig niczym
usprawiedliwié¢ naruszeniem prawa. Tym bardziej, ze od grudnia 2013 r. Elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publiczne] (ePUAP) jest wyposaiona w niezbedne mechanizmy pozwalajace na
automatyczng instalacje skrzynki oraz formularza pisma ogélnego, tworzacego sie na podstawie wzoru
numer [...} {zob. G. Szpor, K. Wojsyk, Komentarz do art. 16 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, LexOnline).

- W zwigzku z przedstawionym stanem prawnym oraz faktycznym, jak rowniez biorac pod uwagg
przedstawiona dokumentacje oraz fakt, ze dyrektorzy wymienieni w skardze na dzieni ztozenia skargi
oraz na dzieh rozpatrywania skargi nie posiadali funkcjonujgcej na platformie ePUAP skrzynki
podawcze], Komisja Skarg, wnioskow i petycji opiniuje Radzie Powiatu Zabkowickiego uznanie skargi
za zasadnag.

Sporzadzit:

Piotr Pecak,

Przewodniczacy Komisji Skarg, wnioskow i petycji;
Zabkowice Slaskie, 2020-09-17



