Zabkowice Slgskie, 2020-12-23
BR.1431.63.2020

Pani

Figzat
Radna-Powiatu Zghkowickiego

Dziatajac z upowainienia Starosty Zabkowickiego, w odpowiedzi na wniosek
o udostepnienie informacji publicznej z dnia 22.12.2020 r. w zakresie udostepnienia tresci
opinii prawnej, o ktdref mowa w pismie Zarzqdu Powiatu Zgbkowickiego skierowanym do mnie
z dnia 16.12.2020 r. dot. ulicy Sienkiewicza w Zgbkowicach Slgskich, w zatgczeniu przesytam

whnioskowang przez Panig opinig prawna.

Otrzymuia:
1. Adresat;

2. aa.
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Zabkowice Slaskie 2020-12-14

Sz. Pan Roman Fester
Starosta Powiatu Zabkowickiego
w/m

Opinia
Dotyczqca mozliwosci przejecia przez Powiat Zgbkowicki Ilub mozliwosci
udzielenia pomocy w realizacji zadania wtasnego gminy Zqbkowice Slgskie
polegajqcego na remoncie drogi gminnej.

Wedtug art. 171 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosc¢
samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Legalnosé
jest jedynym wskazanym przez ustrojodawce kryterium nadzoru sprawowanego nad
dziatalnoscig samorzadu terytorialnego. Odnosi sie ono w takim samym stopniu do
wszelkich przejawow nadzorowanej dziatalnosci, niezaleznie od tego, czy wykonywana
jest ona w sferze zadan wtasnych czy tez zadan zleconych (LG I, t. V, s. 3).
Ustrojodawca nie roznicuje rowniez tego kryterium w kontekscie szczebla jednostek
samorzadowych, ktoérych dziatalnos¢ poddana jest nadzorowi. W obydwu jednak
aspektach nie jest zakazane ustawowe doprecyzowanie tych kwestii, wykluczone jest
natomiast opieranie ingerencji nadzorczych na kryteriach innych anizeli legalnosc,
nawet w sferze wykonywania zadan zleconych administracji rzadowej (WSA - V SA/Wa
4684/15). Konsekwencja powiazania instytucji nadzoru wylacznie ze sferg legalnosci
jest réwniez wymog wykreowania odpowiednich podstaw prawnych dla samych srodkow
i procedur nadzorczych. Niezbedna jest tu forma ustawowa, jako aktu prawa
powszechnie obowiazujacego, chocby z uwagi na brak podlegtosci organizacyjnej
samorzadu terytorialnego wobec wskazanych przez ustrojodawce organdow nadzorczych
(LG, t. V, s. 2).

Wedtug art. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 920) Powiat moze zawieraC z organami
administracji rzadowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z
zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie zas z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 920} Powiat moze zawiera¢ porozumienia w
sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na ktorego obszarze znajduje sie
terytorium powiatu.

Wedtug art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.
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j. Dz. U. z 2020r., poz. 713 z pbzn. zm.) Gmina moze wykonywa¢ zadania z zakresu
wiasciwoéci powiatu oraz zadania z zakresu wtasciwosci wojewddztwa na podstawie
porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Powiat ma wiec mozliwos¢ przyjecia do realizacji zadan wylacznie z zakresu
administracji rzadowej, natomiast porozumienia z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego moga dotyczy¢ powierzenia im do realizacji zadah powiatu. Podobne
zasady dotycza mozliwosci udzielenia pomocy Gminie. Art. 5 ust. 1 1 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym nie pozwalaja na przejecie przez powiat do realizacji lub
dofinansowania zadania gminy i w zwiazku z tym niedopuszczalne jest zaplanowanie
dochoddw z tego tytutu i w Slad za tym wydatkéw na te zadania w budzecie powiatu lub
zaplanowanie dotacji w budzecie powiatu na dofinansowanie realizacji zadania
wlasnego gminy.

Inna sytuacja jest w przypadku gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego -
moze ona w drodze porozumienia przejac¢ sprawy nalezgce do wtasciwosci powiatu oraz
je dofinansowac. Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci zawarcia przez Powiat
porozumienia w sprawie realizacji lub dofinansowania zadania wtasnego Gminy, a skoro
jak wyzej wskazano, podstawowa zasadq dziatania jednostek samorzadu terytorialnego
jest zasada legalnosci, to wobec braku upowaznienia ustawowego, powiat nie moze w
drodze porozumienia przejac lub wspomoc zadania nalezacego do gminy.

Biorac pod uwage ww. okolicznosci Powiat Zabkowicki nie mozliwosci przejecia
lub dofinansowania, nawet w drodze porozumienia, realizacji zadania wtasnego gminy
Zabkowice Slaskie polegajacego na remoncie drogi gminnej.
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