Strategia Rozwoju
Powiatu Zgbkowickiego

... powiat zgbkowicki - miejsce, w ktorym chce sig byc ...

Starostwo Powiatowe w Zabkowicach Slgskich

tel. 74 816 28 16 ul. Sienkiewicza 11 www.zabkowice-powiat.pl
faks 74 816 28 50 57-200 Zgbkowice Slgskie



Spis tresci

Spis tresci

Jak powstata strategia... 1
Diagnoza Powiatu Zgbkowickiego 5
Powiat na tle Europy, kraju i wojewoédztwa 5
Powigzania z otoczeniem 5
Partnerstwa Powiatu Zgbkowickiego 6
Miejsce w kraju i na pograniczu z Republikg Czeskg 7
Potencjat spoteczny 7
Sytuacja demograficzna 7
Zamoznos¢ spoteczenstwa 8
Oswiata i wychowanie 10
Ochrona zdrowia 15
Pomoc spoteczna 16
Kultura 18
Sport i rekreacja 19
Aktywnosc¢ spoteczna 20
Potencjat gospodarczy 21
Gtéwne osrodki rozwoju gospodarczego 21
Rynek pracy 22
Struktura podmiotéw gospodarczych 23
Ustugi 24
Przemyst 24
Rolnictwo 25
Turystyka 27
Uwarunkowania przestrzenne dla rozwoju 30
Walory przyrodnicze 30
Walory kulturowe 31
Sie¢ osadnicza — miasta i tereny wiejskie 31
Transport i komunikacja 32

ero Strategia Rozwoju Powiatu Zgbkowickiego do 2022 roku



Spis tresci

Uzbrojenie techniczne 33
Misja i wizja Powiatu Zgbkowickiego 35
Analiza SWOT 37
Podsumowanie analizy SWOT 48
Ankieta dla przedsiebiorcow - wyniki 54
Analiza problemowa 57
Od analizy problemowej do analizy celow 63
Cele strategiczne, operacyjne i dziatania 66
Uspotecznienie strategii 73
Ewaluacja 74
Bibliografia 75
Spis wykresow i tabel 76

@ Strategia Rozwoju Powiatu Zgbkowickiego do 2022 roku



str. 01

Bez wzgledu na to
Jak $wietna jest stra-
tegia, zawsze powi-
nienes patrzec¢ na re-
zultaty.

Winston Churchill

Jak powstata strategia...

Jak powstata strategia...

Prace nad Strategig Rozwoju Powiatu Zgbkowickiego do 2022 roku rozpoczety sie w 2015 .
i trwaty prawie rok. Ten kluczowy dokument zawiera usystematyzowang wiedze o powiecie
oraz wyznaczone diugofalowe kierunki i dziatania, ktérych realizacja przyczyni sie do rozwoju

obszaru.

Dokument ten rozpoczyna diagnoza obszaru powiatu zgbkowickiego, po ktorej okreslono mi-
sje i wizje powiatu tzn. jakimi wartosciami i zachowaniami chcemy sie kierowac, aby osiggngc¢
pozadany stan docelowy. Nastepnie analiza SWOT okreslita mocne i stabe strony oraz czyn-
niki zewnetrzne czyli szanse i zagrozenia. Analiza problemowa, ktéra powstata w pézniejszym
etapie okreslita problemy oraz przede wszystkim problemy kluczowe, ktére po przeformuto-
waniu staty sie celami operacyjnymi. Cele strategiczne oraz sfery zostaty wyznaczone, aby
w ustalonym porzadku okresli¢ dziatania i zadania do realizacji. Istotnymi, cho¢ krotkimi roz-

dziatami sg uspotecznienie dokumentu strategicznego oraz ewaluacja.

Na kazdym etapie opracowania tego dokumentu obecni byli mieszkancy naszego powiatu:
osoby kluczowe, dyrektorzy jednostek organizacyjnych, pracownicy urzedéw gmin, starostwa
powiatowego w Zgbkowicach Slgskich, przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, przedsie-
biorcy, ktérzy byli budowniczymi strategii i w opracowaniu tego dokumentu stuzyli swoim do-
Swiadczeniem i wiedzg. Osoby te braty udziat w siedmiu zdefiniowanych jako najbardziej istot-
nych obszarach rozwoju: edukacja, przedsiebiorczos¢, turystyka, infrastruktura, rolnictwo i ob-
szary wiejskie, bezpieczenstwo publiczne i ochrona zdrowia oraz pomoc spoteczna. Widoczna
ponizej grupa ludzi, ktorzy potwierdzili, ze dobro, rozwdj oraz wizja, jakg potem wyznaczono,
jest dla nich osiggalna, zastuguje na wysokie uznanie. | tak, w kolejnosci alfabetyczne;j

w warsztatach strategicznych udziat wzieli:

Adriana Andrzejewska — Powiatowy Urzad Pracy w Zgbkowicach Slgskich

Irena Balikowska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zgbkowicach Slgskich

Antoni Bandura — Nadlesnictwo Bardo

Tomasz Btauciak — Dyrektor Liceum Ogoélnoksztatcgcego im. Wiadystawa Jagietty w Zgbko-
wicach SI.

Marek Ciapka — Radny Powiatu Zgbkowickiego

Krzysztof Ciciata — rolnik z gminy Ziebice

Daniel Ciepierski — Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slgskich, Wydziat Promocji,

Oswiaty i Rozwoju
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Matgorzata Chmiel — Urzad Gminy w Stoszowicach

Renata Cyganek — Dyrektor Zespotu Szkét Specjalnych w Opolnicy

Marcin Czerniec — Wéjt Gminy Kamieniec Zgbkowicki

Dariusz Domagata — Podziemna Trasa Turystyczna w Szklarach

Stanistaw Ferens — Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Oddziat w Zgbkowi-
cach Slgskich

Roman Fester — Starosta Zgbkowicki

Wiktor Filip — Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej Wroctaw

Krzysztof Flis — Nadle$nictwo Henrykow

Zdzistaw Fleszar — Radny Powiatu Zgbkowickiego

Pawet Gancarz — Wojt Gminy Stoszowice

Beata Gil — Dyrektor SP ZOZ Pomoc Dorazna w Zgbkowicach Slgskich

Justyna Giryn — Urzad Miejski w Zgbkowicach Slgskich

Krzysztof Gnach — spotecznik

Stanistaw Grochocinski — Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Oddziat PTTK
w Zabkowicach Slgskich

Stanistaw Gotebiowski — Sekretarz Gminy Kamieniec Zgbkowicki

Marzena Grzegorczyn — Powiatowy Urzad Pracy w Zgbkowicach Slgskich

Delfina Grzeda — Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Zgbkowicach
Slgskich

Maciej Haczkowski — Zarzad Drog Powiatowych

Patrycja Hercun — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Oddziat w Zgbkowicach
Slgskich

Henryk Jabtonski — Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slgskich, Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego

Paulina Janczak — Nadle$nictwo Bardo Slgskie

Joanna Juszczak — Powiatowy Urzad Pracy w Zgbkowicach Slgskich

Alicja Kaczmarska — Urzad Gminy w Stoszowicach

Wiestaw Katamaga — Powiatowy Inspektor Weterynarii w Zgbkowicach Slgskich

Jan Kargol — Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slgskich, Inspektor ds. inwestycji

i zaméwien publicznych

Norbert Kochanek — Urzad Miejski w Bardzie

Dorota Koscik — Dyrektor Powiatowego Centrum Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicz-
nego i Doskonalenia Nauczycieli w Zgbkowicach Slgskich

Tomasz Krzeszowiec — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgbkowicach Slgskich
Alicja Kulawiec — Dyrektor Szpitala Swietego Antoniego w Zgbkowicach Slgskich, EMC
Stanistaw Kurzyp — Radny Powiatu Zgbkowickiego
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Aleksandra Lepka — Dolnoslgski Osrodek Doradztwa Rolniczego, Kierownik Powiatowego
Zespotu Doradcéw w Zgbkowicach Slgskich

Grzegorz Lisiecki — Komenda Powiatowa Policji w Zgbkowicach Slgskich

Andrzej Mazur — Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Zgbkowicach Slgskich
Maciej Michalski — Urzad Miejski w Ztotym Stoku

Beata Mirek — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgbkowicach Slgskich
Matgorzata Noculak — Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Hipolita Cegielskiego

w Ziebicach

Ryszard Nowak — Radny Powiatu Zgbkowickiego

Pawet Onys$kow — Urzad Miejski w Zgbkowicach Slgskich

Jerzy Organisciak — Przewodniczacy Rady Powiatu Zgbkowickiego, przedsiebiorca, mitosnik
Ziemi Zgbkowickiej

Marcin Orzeszek — Burmistrz Zgbkowic Slgskich

Marek Patasz — Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slgskich, Wydziat Zarzgdzania Kryzy-
sowego

Aleksandra Papifiska — Powiatowy Urzad Pracy w Zgbkowicach Slgskich

Kazimierz Pigtkowski — Radny Powiatu Zgbkowickiego, przedsiebiorca

Irena Piotrowska — Radna Rady Miejskiej Zgbkowic Slgskich

Marian Ptachytka — Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zgbkowicach Sla-
skich

Marta Ptasinska — Urzgd Miejski w Bardzie

Jakub Ptasinski — Urzgd Miejski w Bardzie

tukasz Przelaskowski — przedsiebiorca

Monika Rak — Stowinska — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Bardzie Opolnicy
Dorota Sierka — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Zgbkowicach Slgskich

Michat Sikucinski — Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slgskich, Wydziat Promogii,
Oswiaty i Rozwoju

Mirostawa Stowiak — Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slgskich, Wydziat Srodowiska
i Rolnictwa

Janusz Sobol — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Zigbicach

Radostaw Sroczyk — Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slgskich, Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego

Ewelina Stankowska — Urzad Miejski w Bardzie

Arkadiusz Szmytkowski — Komendant Powiatowy Policji w Zgbkowicach Slgskich

Mariusz Szpilarewicz — Wicestarosta Zgbkowicki

Robert Szwarc — Gminna Spétka Wodna w Ziebicach

Krystyna Szymanska — Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zgbkowicach Slaskich
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Agnieszka Tandereszczak — Radna Powiatu Zgbkowickiego

Mirostaw Wesotkowski — Szpital Sw. Antoniego w Zgbkowicach Slgskich, EMC

Roman Wesotkowski — Starostwo Powiatowe w Zgbkowicach Slgskich, Wydziat Srodowiska
i Rolnictwa

Andrzej Witek — Centrum Kultury i Promocji w Bardzie

Czestaw Wolak — Radny Powiatu Zgbkowickiego, przedsiebiorca

Matgorzata Wotczyk — Kierownik Biura Lokalnej Grupy Dziatania ,Qwsi”

Bozena Wojcicka — spotecznik, Fundacja Dobrych Dziatarn w Zgbkowicach Slgskich
Barttomiej Zawadzki — Urzgd Miejski w Ztotym Stoku

Piotr Zbyl - przedsiebiorca

Alicja Zielinska — Rada Sotecka wsi Opolnica

Zabkowice Slaskie, marzec 2016 .

UEP Strategia Rozwoju Powiatu Zgbkowickiego do 2022 roku




str. 05

Istota wiedzy polega
na tym, by posiada-
jac jg korzystac z
nie;j.
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Diagnoza Powiatu Zagbkowickiego

Diagnoza Powiatu Zagbkowickiego
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Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi, iz diagnoza
powinna by¢ elementem kazdego dokumentu strategicznego, obok celéw rozwoju; jest roz-
poznaniem sytuacji, na podstawie ktérego planujemy kierunki rozwoju. Diagnoza obszaru po-
wiatu zgbkowickiego zawiera wyselekcjonowane informacje niezbedne do pdzniejszego pla-

nowania.

Powiat na tle Europy, kraju i wojewédztwa

Powigzania z otoczeniem

Dzisiejsza Ziemia Zgbkowicka jest terenem, przez ktory od wiekéw prowadzi wazny szlak
handlowy z p6tnocy na potudnie Europy (gtéwna nitka Szlaku Bursztynowego). Wspétczesng
jego kontynuacjg sg: przebiegajgca przez Powiat Zgbkowicki droga krajowa nr 8 (nie mniej
istotna z punktu widzenia miedzynarodowego transportu towarowego), a takze linia kolejowa
nr 276 (w catosci zelektryfikowana, czesciowo dwutorowa linia kolejowa znaczenia panstwo-
wego o dtugosci 136 km) fgczaca stacje Wroctaw Gtowny z kolejowym przejsciem granicznym
Miedzylesie-Lichkov. W okresie powojennym uksztattowat sie drugi istotny korytarz transpor-
towy przebiegajacy przez Powiat Zgbkowicki, tym razem na osi wschod-zachdd, tj. droga
krajowa nr 46 (Ktodzko-Szczekociny).

Blisko$¢ gtéwnych metropolii Europy Srodkowej: Berlina, Pragi, Wiednia oraz Warszawy (od-
legtos¢ od 200 do 350 km) oraz korzystne potozenie na przecieciu waznych szlakéw trans-
portowych sprawia, ze Ziemia Zgbkowicka, pomimo oddalenia od Wroctawia bedgcego naj-
wazniejszym osrodkiem wzrostu w regionie, posiada dobrze rozbudowang sie¢ powigzan
Z istotnymi krajowymi i europejskimi obszarami wzrostu.

O ile sie¢ powigzan (drogowych i kolejowych) powiatu z otoczeniem jest w petni satysfakcjo-
nujgca to jednoczesnie jej stan, a przede wszystkim przepustowos¢ na niektérych kierunkach
wymagajg radykalnej poprawy. Na szczegolng uwage zastuguije tutaj droga krajowa nr 8 pet-
nigca nadal role gtéwnego korytarza transportowego na kierunku Praga-Wroctaw-Warszawa.
Toczgca sie spoteczna batalia o przebudowe ,6semki” do standardu drogi ekspresowej,
do granicy z Republikg Czeska, nie przyniosta do tej pory oczekiwanych rezultatéw (nie zna-
lazta sie ona w docelowej sieci drog transeuropejskich), chociaz Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad oraz Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju ujety przebudowe tej drogi
w Programie Przebudowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 - zapowiedziaty generalng prze-
budowe drogi krajowej nr 8 na odcinku tgczacym Wroctaw z Kudowg-Zdro;j tj. miedzy tagiew-
nikami i Kudowg-Zdrdj planowana jest przebudowa DK 8 w systemie 2+1 (dwie jezdnie

ZABKOW
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w jednym kierunku i jedna w przeciwnym). Duze znaczenie transportowo-komunikacyjne ma
réwniez droga wojewoddzka nr 395, tgczgca granice panstwa ze stolicg regionu. Droga bedaca
alternatywg dla krajowej ,6semki” jest jednocze$nie zakwalifikowana jako strategiczna, wig-
czajgca transport do sieci TEN-T. Droga ta jednak wymaga znacznych nakfadéw inwestycyj-
nych, zwtaszcza na terenie powiatu zgbkowickiego.

Powiat Zgbkowicki powigzany jest z otoczeniem takze innymi elementami sieci infrastruktury
technicznej. Wymienic¢ wsrdd nich nalezy przede wszystkim powigzania lokalnej sieci przesy-
towej z krajowymi systemami elektroenergetycznymi najwyzszych napie¢. W najblizszych la-
tach planuje sie przebudowe przebiegajacej przez powiat zgbkowicki waznej napowietrzne;j
linii przesytowej (na kierunku wezet Swiebodzice — elektrownie Opole i Rybnik) o napieciu 220
kV na napiecie 400 kV oraz dostosowanie do tych zmian weztowej stacji elektroenergetycznej
w Zabkowicach Slagskich. Przez powiat zgbkowicki przebiega réwniez gazociag przesytowy
stanowigcy odnoge gtéwnego korytarza gazowego ,pétnoc-potudnie” zasilajgcy w gaz Kotline
Kitodzkg. Kolejnym waznym elementem systemu powigzan technicznych, ktéry niedawno ob-
jat obszar powiatu zgbkowickiego jest Dolnoslgska Sie¢ Szerokopasmowa (DSS). Przez po-
wiat zgbkowicki przebiega pierscien potudniowo-wschodni (obejmujgcy wezly: Wroctaw,
Strzelin, Klodzko i Watbrzych) sieci szkieletowej. DSS moze by¢ wykorzystywana przez
wszystkich zainteresowanych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dostarczajgcych ustugi
szerokopasmowe bezposrednio odbiorcom kohcowym, tj. mieszkancom, firmom i instytucjom.
W ten sposdb podmioty komercyjne bedg mogly budowaé wiasne sieci dostepowe na tere-
nach dotychczas dla nich nieatrakcyjnych inwestycyjnie.

Partnerstwa Powiatu Zgbkowickiego

Powiat Zgbkowicki utrzymuje state relacje z trzema powiatami partnerskimi (dwa zagraniczne
i jeden krajowy) potwierdzone podpisanymi porozumieniami, jednakze zakres i intensywnosé
tych relacji znacznie sie rozni.

Partnerstwo Powiatu Zgbkowickiego z Powiatem Main-Tauber (Niemcy) wyksztatcito sie
w sposob naturalny z dtugoletnich kontaktow mieszkancéw i przedstawicieli wiadz samorzg-
dowych naszego powiatu z Domem Sidstr Diakonis ,Frankenstein” z Wertheim, a nastepnie
rozszerzone zostato o kontakty z wkadzami samorzgdowymi niemieckiego powiatu. Gtéwne
obszary dziatania w partnerstwie z Powiatem Main-Tauber to wymiana mtodziezy i wspotpraca
gospodarcza. Z zakresu wymiany mtodziezy realizowane sg rokrocznie dwa projekty. Ponadto
co roku dochodzi do wymiany ucznidw pomiedzy szkotami ponadgimnazjalnymi z Ziebic i Bad
Mergentheim. Natomiast wspdlne dziatania w zakresie gospodarki obejmujg producentéow
produktéw regionalnych oraz branze kamieniarska.

Szczegolnym podmiotem w relacjach z powiatem Main-Tauber jest Ewangelicki Dom Siéstr
Diakonis ,Frankenstein” z Wertheim, ktéry materialnie wspiera domy pomocy spotecznej
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z terenu powiatu zgbkowickiego, funduje stypendia dla zdolnych dzieci z niezamoznych rodzin
oraz oferuje praktyki dla uczniow szkdt ponadgimnazjalnych naszego powiatu.

Duzo mniejszg intensywnoscig i zakresem wspétpracy charakteryzujg sie pozostate dwa part-
nerstwa tj. z Powiatem (rejonem) Peremyszlanskim (Ukraina) i Powiatem Piaseczynskim (Pol-
ska). Koniecznie jest wypracowanie planu precyzujgcego, w ktérych dziedzinach mogtoby
dojs¢ do wspotpracy pomiedzy powiatami.

Miejsce w kraju i na pograniczu z Republika Czeska

Peryferyjnos¢ Ziemi Zgbkowickiej (potozenie w obszarze pogranicza polsko-czeskiego) mini-
malizowana jest przez dwa wazne czynniki. Pierwszym z nich jest, wspomniane wyzej, dobre
skomunikowanie tego obszaru z waznymi centrami wzrostu w kraju i za granica, a takze bli-
sko$¢ Sudetéw i Kotliny Ktodzkiej, waznej turystycznej destynacji w Polsce. Przez powiat zgb-
kowicki prowadzg szlaki, ktérymi zmierzajg turysci wybierajgcy Kotline Ktodzkg. Ponadto,
mimo coraz lepszego rozpoznawania Ziemi Zgbkowickiej jako odrebnego, istotnego obszaru,
branza turystyczna swietnie wykorzystuje dodatkowg ,sgsiedzkg” promocje stajgc sie czescig
oferty Ziemi Ktodzkiej. Drugim istotnym czynnikiem jest wsparcie finansowe od lat transfero-
wane na rozw0j tego obszaru (pogranicza polsko-czeskiego) w ramach unijnych programow
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT). Ze wsparcia tego korzystaty zaréwno jednostki
samorzadu terytorialnego Powiatu Zgbkowickiego i ich jednostki organizacyjne, jak i aktywne
organizacje pozarzagdowe oraz przedsiebiorcy. Znaczenie tego drugiego czynnika jest tym
wieksze, ze EWT jest waznym instrumentem wspotpracy europejskiej i nie skonczy sie po
zakonczeniu biezgcej perspektywy finansowej (2014-2020) w przeciwiehstwie do programow
krajowych tj. regionalnych programoéw operacyjnych (RPO) i programoéw sektorowych. W tym
kontekscie stale rozwijajgca sie wspotpraca Powiatu Zgbkowickiego z Mikroregionem Javor-
nickim (Republika Czeska) stanowi wielkg wartosc¢, ktdra przynosi korzysci obecnie i w dtugiej
perspektywie moze dalej je przynosi¢ obu partnerom.

Potencjat spoteczny

Sytuacja demograficzna

Wedtug stanu na koniec 2014 r. liczba mieszkancéw powiatu zgbkowickiego wynosita 67.458
tys. co stanowito 2,32% mieszkancéw wojewddztwa dolnoslgskiego. W ogdlnej liczbie miesz-
kancow powiatu mezczyzni z liczbg 32.818 osob stanowili 48,65%, a kobiety z liczbg 34.640
0s0b stanowity 51,35%. Ludnos¢ powiatu zgbkowickiego w niewielkiej przewadze zamiesz-
kuje tereny wiejskie tj. 55,12%. Natomiast miasta zamieszkuje 44,88% ogolnej liczby wszyst-
kich mieszkancoéw powiatu.
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Srednia gesto$¢ zaludnienia na obszarze powiatu zgbkowickiego wynosi 83,73 o0s./km2, co
znaczgco odbiega od wartosci okreslajgcych zaréwno $rednig dla Wojewddztwa Dolnosla-
skiego (146 os./km?), jak i dla catej Polski (123 os./km?).

Wykres 1. Ludnos$¢ powiatu w latach 2008-2014
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W przekroju siedmiu lat (2008-2014) odnotowany zostat do$¢ znaczny tj. 1,85% spadek liczby
mieszkancow powiatu, przy czym tendencja spadkowa (oprécz wyjgtkowego pod tym wzgle-
dem roku 2010) jest stata. Wptyw na nig majg zaréwno migracje wewnetrzne i zagraniczne
(odptyw mieszkancow w wiekszosci krajowy), jak i ujemny przyrost naturalny.

Inng niepokojgcg tendencjg sg negatywne zmiany zachodzgce w strukturze wiekowej popu-
lacji powiatu. Zauwazalny jest spadek (tu rowniez wyjgtek stanowi rok 2010) wielkosci udziatu
ludnos$ci w wieku produkcyjnym w catkowitej liczbie ludnosci powiatu. Wptyw na to ma kilka
zmiennych m.in. zwiekszajaca sie dtugos¢ zycia, migracje, ale rowniez ujemny przyrost natu-

ralny.

Wykres 2. Struktura wiekowa populacji powiatu
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Zamoznos¢ spoteczenstwa
Poziom zamoznosci mieszkancéw wigze sie bezposrednio z wysokoscig przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. W powiecie zgbkowickim niestety
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nie osigga ono zaréwno $redniej krajowej jak i wojewddzkiej. Srednie miesieczne wynagro-
dzenie brutto w powiecie zgbkowickim wynosito na koniec 2014r: 3.284,04 zt, przy Sredniej
krajowej wynoszacej 4.003,99 zt. i Srednim miesiecznym wynagrodzeniu brutto na Dolnym
Slgsku wynoszacym 4.042,86 zt.

Wykres 3. Dynamika wzrostu przecietnych miesiecznych wynagrodzen w PLN brutto
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Przy czym w ostatnich latach przecietne miesieczne wynagrodzenia na Dolnym Slgsku rosng
szybciej niz $rednia krajowa i coraz bardziej odbiegajg od przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia w powiecie zgbkowickim. Ten niekorzystny trend wydaje sie by¢é wypadkowg przyj-
mowanej optyki opierania rozwoju regionalnego i krajowego na metropoliach i uprzemysto-
wionych osrodkach rozwoju kosztem obszaréw peryferyjnych.

Jednoczesnie na terenie powiatu zgbkowickiego jak i wojewddztwa dolnoslgskiego z roku na
rok odsetek gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem (niezaleznie od przyjetych gra-
nic ubdstwa) ulegt zmniejszeniu.

Wykres 4. Gospodarstwa domowe korzystajgce z pomocy spotecznej
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2 000 = —
1 000
O T T T T T T 1
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Osobom i rodzinom, ktére nie sg w stanie same pokonaé¢ wystepujgcych trudnych sytuacji
zyciowych wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, wsparcie udzielane jest
z systemu pomocy spotecznej. Najczesciej wskazywane przyczyny korzystania z systemu
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wsparcia to: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, diugotrwata lub ciezka choroba oraz
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w zakresie prowadzenia gospodar-
stwa domowego.

Oswiata i wychowanie

W gminach powiatu zgbkowickiego funkcjonujg ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe oraz
gimnazja. Dla tych rodzajow placéwek oswiatowych, zgodnie z ustawg o systemie oswiaty,
gminy sg organami prowadzgcymi. Dla szkét $rednich tj. szkét ponadgimnazjalnych, jakimi sg
technika, licea i szkoly zawodowe organem prowadzacym, zgodnie z ustawg o systemie
oswiaty sg powiaty. Powiat Zgbkowicki jest organem prowadzgcym dla nastepujgcych szkot
ponadgimnazjalnych:

e Liceum Ogodlnoksztatcgcego im. Wiadystawa Jagietty w Zgbkowicach Slagskich;

e Zespolu Szkét Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Zgbkowicach Slgskich,
w ktorym funkcjonujg: technikum, zasadnicza szkota zawodowa oraz gimnazjum
z oddziatami przysposabiajgcymi do pracy. Ponadto w zespole funkcjonujg tez szkoty
dla dorostych: liceum ogodlnoksztatcgce i szkota policealna;

e Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych im. Hipolita Cegielskiego w Zigbicach, w ktorym
funkcjonuja: liceum ogdlnoksztatcgce, technikum oraz zasadnicza szkota zawodowa.
Ponadto w zespole funkcjonujg réwniez szkoty dla dorostych tj. liceum ogdlnoksztat-

cgce oraz szkotfa policealna. Szkota jako jedyna ze szkét srednich posiada internat.

Powiat Zgbkowicki, zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty jest rbwniez organem prowadzgcym
dla szkét specjalnych tj. dla:

e Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego im. Janusza Korczaka w Zgbkowi-
cach Slgskich, w ktérym funkcjonujg: przedszkole, szkota podstawowa, gimnazjum,
szkota przysposabiajgca do pracy oraz zasadnicza szkota zawodowa. Szkota posiada
internat.

e Zespotu Szkdt Specjalnych w Opolnicy, w ktérym funkcjonujg: szkota podstawowa,

gimnazjum oraz szkota przysposabiajgca do pracy.

Na terenie powiatu funkcjonuje Powiatowe Centrum Poradnictwa Psychologiczno-Pedago-
gicznego i Doskonalenia Nauczycieli, dla ktérego Powiat Zgbkowicki réwniez jest organem
prowadzgcym. Takg samg role powiat petni w stosunku do Domu Wczaséw Dzieciecych
w Bardzie.

Na terenie powiatu mieszczg sie réwniez szkoty i placéwki oSwiatowe niepubliczne majgce
uprawnienia szkét publicznych, poczawszy od przedszkoli a na szkotach dla dorostych skon-

CZywszy.
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W roku szkolnym 2015/2016 w szkotach, dla ktérych organem prowadzgcym jest powiat zgb-
kowicki funkcjonujg nastepujgce kierunki ksztatcenia:

Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Hipolita Cegielskiego w Ziebicach:

Liceum Ogolnoksztatcgce: klasa akademicka, klasa prawno-policyjna (klasa mundurowa)
oraz klasa pozarnictwa z ratownictwem medycznym (klasa mundurowa).

Technikum: technik informatyk, technik mechanik, technik hotelarstwa, technik ustug fryzjer-
skich, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik ochrony srodowiska.

Zasadnicza Szkota Zawodowa: kucharz, klasa wielozawodowa (elektryk, mechanik, krawiec,
mechanik pojazdéw samochodowych, monter sieci instalacji i urzgdzenh sanitarnych, piekarz,
cukiernik, murarz - tynkarz, mechanik — operator pojazdéw i maszyn rolniczych, fryzjer, sprze-
dawca i rolnik).

Szkoty dla dorostych: Liceum Ogdlnoksztatcgce dla dorostych oraz Szkota Policealna dla do-
rostych (technik ustug kosmetycznych).

Szkota oferuje rowniez Kwalifikacyjny Kurs Zawodowy dla oséb po ukonczeniu 18 roku zycia
— Wykonywanie i realizacja projektow multimedialnych (technik cyfrowych proceséw graficz-
nych) oraz Planowanie i realizacja ustug w recepciji (technik hotelarstwa).

Zespot Szkoét Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Zabkowicach Slaskich:

Technikum: technik mechanik (operator obrabiarek skrawajgcych), technik pojazdéw samo-
chodowych, technik ekonomista, technik informatyk, technik budownictwa (murarz — tynkarz),
technik handlowiec, technik zywienia i ustug gastronomicznych.

Zasadnicza Szkota Zawodowa: mechanik pojazdéw samochodowych, kierowca mechanik,
kucharz oraz oddziat wielozawodowy.

Gimnazjum z oddziatami przysposabiajgcymi do pracy.

Szkoty dla dorostych: Liceum Ogdlnoksztatcgce dla dorostych oraz Szkota Policealna dla do-
rostych (technik administraciji).

Liceum Ogélnoksztatcace im. Wtadystawa Jagielty w Zabkowicach Slaskich:

Klasa biologiczno-chemiczna, klasa ratowniczo-sportowa, klasa matematyczno-informa-
tyczna, klasa matematyczno-jezykowa, klasa dziennikarsko-jezykowa (humanistyczna), klasa
spoteczno-prawna (humanistyczna).

Poziom nauczania w szkotach powiatu zgbkowickiego jest coraz wyzszy. Coraz wieksza kon-
kurencja w pozyskiwaniu ucznidéw zmusza dyrekcje szkét do wprowadzania nowych kierun-
kow, atrakcyjnych kurséw, stazy i praktyk zawodowych. Uczniowie ze szkét Srednich powiatu
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zgbkowickiego wyjezdzajg na praktyki zawodowe do Austrii, Niemiec, Wtoch, Portugali, But-

garii i Turcji.

W roku 2015 Powiat Zgbkowicki zajat trzecie miejsce na Dolnym Slgsku w zdawalnosci matur

w liceach ogélnoksztatcgcych, dla ktérych jest organem prowadzgcym (licea ogoélnoksztatcgce

w Zgbkowicach Slgskich i Ziebicach). Réwniez zdawalno$é egzaminu potwierdzajgcego kwa-

lifikacje zawodowe jest z roku na rok coraz wyzsza niz poziom zdawalno$ci w wojewddztwie

dolnoslgskim.

Tabela 1. Liczba uczniow w szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat Zgbko-

wicki
Rok Rok Rok Rok Rok Rok
szkolny szkolny szkolny szkolny szkolny szkolny
Typ szkoly 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zespot Szkot Zawodowych w Zgbkowicach Slgskich
Liceum Profilowane 146 150 97 42 - -
Technikum 542 505 515 550 587 656
Zasadnicza Szkota 160 135 102 73 82 70
Zawodowa
Publiczne Gimna-
Zjum z oddzialami | g, 92 94 91 75 73
przysposabiajgcymi
do pracy
Szkoty dla dorostych
Uzupetniajgce Li-
ceum Ogolnoksztat- 48 44 12 - - -
cace
Liceum Ogdlno- i i o8 59 65 68
ksztatcgce
Liceum Profilowane 76 48 27 - - -
Technikum uzupet- | ;3 23 38 28 14 :
niajgce
Szkota Policealna 40 45 43 47 18 21
Razem 1119 1042 956 890 841 888
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Ziebicach
Liceum Ogglno- 22 82 134 173 186 170
ksztatcgce
Liceum Profilowane 69 94 59 23 - -
Technikum 335 297 269 279 238 243
Zasadnicza Szkota 76 68 61 58 75 64
Zawodowa
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Szkoty dla dorostych
Liceum Profilowane 53 41 18 - - -
l';is‘ﬁ;{rgaggé'“o' - 25 19 41 13 18
Razem 555 607 560 574 512 495
Internat
Internat 24 26 29 32 31 30
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Kamiencu Zgbkowickim
Technikum 230 201 158 136 75 -
Szkoty dla dorostych
Szkota Policealna - 26 16 29 22 -
Razem 230 227 174 165 97 -

Zespot Szkot Ogolnoksztatcgeych w Ziebicach

Liceum Ogdlno-

ksztatcgce 80 i i i i i
Gimnazjum 23 - - - - -
Razem 103 - - - -

Liceum Ogodlnoksztatcgce w Zgbkowicach Slgskich

Liceum Ogdlno-

509 486 450 444 385 353
ksztatcgce
Razem 509 486 450 444 385 353
Ogdtem 2516 2362 2140 2073 1835 1736

Widoczny spadek ucznidw w szkotach na terenie powiatu jest spowodowany postepujacym
nizem demograficznym. Duze znaczenie ma rowniez wyboér szkét ponadgimnazjalnych spoza
powiatu - ,odptyw” absolwentéw gimnazjéw poza powiat. Dlatego coraz wiekszego znaczenia
nabiera promocja szkot oraz wprowadzanie innowacji edukacyjnych oraz atrakcyjnych kierun-
kéw ksztatcenia. Porownujagc ,odptyw” absolwentow gimnazjow sprzed kilku lat i obecnie
mozna stwierdzi¢ tendencje spadkowg — kilka lat temu ok. 100 ucznidéw rocznie wyjezdzato
do szkét poza powiat, w roku 2015 juz tylko 30 uczniéw.

Tabela 2. Liczba wychowankéw w szkotach specjalnych, dla ktérych organem prowadzgcym
jest Powiat Zgbkowicki

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
szkolny szkolny szkolny szkolny szkolny szkolny
Typszkoly | 5010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zabkowicach Slaskich
Przedszkole - - - - 2 8

]
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Szkola Pod- 33 27 31 30 37 37
stawowa
Gimnazjum 43 42 32 21 18 20
Szkota Przy-
sposabiajgca 11 14 13 11 12 11
do Pracy
Zasadnicza
Szkota Zawo- 39 42 44 38 32 24
dowa
Uzupetniajgce
Liceum Ogol- 10 12 8 - - -
noksztatcgce

Razem 136 137 128 100 101 100
Zespoty rewa-
lidacyjno-wy- - - 2 2 2 1
chowawcze
Internat 64 62 61 51 49 51

Zespot Szkét Specjalnych w Opolnicy

Szkota Pod- 5 6 5 5 4 6
stawowa
Gimnazjum 10 12 16 14 14 12
Szkota Przy-
sposabiajgca 10 15 15 15 11 9
do Pracy

Razem 25 33 36 34 29 27
Zespoty rewa-
lidacyjno-wy- 22 22 24 21 21 19
chowawcze

Coraz mniejsza liczba uczniow i wychowankéw w szkotach powiatu zgbkowickiego skutkuje
coraz mniejszg subwencjg oswiatowg, jakg powiat otrzymuje corocznie z budzetu panstwa.
W roku 2012 Powiat Zgbkowicki otrzymat 26.015.397 zt (szkoty ponadgimnazjalne, specjalne,
dla dorostych, niepubliczne). Rok poézniej powiat otrzymat 25.248.754 zi; w 2014 r.:
24.600.060 zt, a w 2015 r.: 23.389.388 zt. W ciggu czterech lat subwencja oswiatowa zmniej-
szyta sie 0 2.626.009 zi. co jest zwigzane bezposrednio ze spadkiem liczby uczniow w szko-
tach, dla ktorych powiat jest organem prowadzgcym oraz organem dotujgcym (szkoty niepu-
bliczne, majgce uprawnienia szkét publicznych).

ZIEMIA
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Ochrona zdrowia

System stuzby zdrowia w Powiecie Zgbkowickim przeszedt po 1989 r. powazna transformacje,
w wyniku ktérej wiekszos¢ podmiotéw swiadczgcych ustugi medyczne jest obecnie niepu-
bliczna. Jednak podstawowe ustugi medyczne dla oséb ubezpieczonych realizowane sg bez-
ptatnie w oparciu o kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Na terenie powiatu dziata jeden niepubliczny szpital ogélny (Szpital Sw. Antoniego) posiada-
jacy 85 tézek (szpital nalezy do spétki EMC Instytut Medyczny S.A.). Zostat oddany do uzytku
w 2006 roku, po kompleksowej modernizacji ponad stuletniego obiektu uzytkowanego wcze-
$niej przez zlikwidowany SP ZOZ. Placéwka $wiadczy ustugi bezptatnie — w ramach kontraktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia, jak réwniez ptatne — finansowane z dodatkowego ubez-
pieczenia bgdz bezposrednio przez pacjenta. Dziatalnos¢ i leczenie stacjonarne pacjentow
prowadzone jest w 5 oddziatach: chirurgii ogélnej, choréb wewnetrznych, choréb dzieciecych,
neonatologii oraz ginekologii i potoznictwa. Placéwka posiada rowniez Szpitalny Oddziat Ra-
tunkowy (SOR) - wyposazony w lgdowisko dla $migtowcéw Lotniczego Pogotowia Ratunko-
wego. Pacjenci majg takze mozliwos¢ korzystania z zaplecza diagnostycznego umozliwiajg-
cego: badania endoskopowe przewodu pokarmowego (gastroskopia, kolonoskopia, rektosko-
pia, endoskopia kapsutkowa); tomografie komputerowg; peten zakres badan USG i RTG; hol-
tery RR i EKG; kardiowersje; spirometrie; diagnostyke laboratoryjna.

Podstawowa opieka zdrowotna (POZ) w powiecie zgbkowickim opiera sie na podmiotach nie-
publicznych (NZOZ-y, indywidualne praktyki lekarskie lub grupowe praktyki lekarskie). Wyja-
tek stanowi Gminny Os$rodek Zdrowia w Cieptowodach bedgcy Samodzielnym Publicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej (nie jest przedsiebiorcg w mys| zapisow ustawy o dziatalnosci
leczniczej). Jego organem zatozycielskim i nadzorujgcym jest Gmina Cieptowody. Generalnie
rzecz ujmujgc - mozliwos¢ wyboru podmiotu POZ wptyneta pozytywnie na jakos¢ swiadczo-
nych ustug medycznych, jednak pewne negatywne zaszitoSci w funkcjonowaniu niektérych
przychodni (jak dostepnos¢ do lekarza), nadal sg obecne.

Istotnym elementem systemu ochrony zdrowia jest ratownictwo medyczne, ktére w catym po-
wiecie zapewnia Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Pomoc Dorazna”
w Zagbkowicach Slgskich. Swoje zadania realizuje poprzez stacje wyjazdowg w Zgbkowicach
Slgskich i podstacje (filie) w Ziebicach. W ramach kontraktu z NFZ SP ZOZ ,Pomoc Dorazna”
udziela doraznych $wiadczen zdrowotnych w miejscu zdarzenia, swiadczen zdrowotnych
w razie wypadku, urazu, porodu i nagtego zachorowania lub nagtego pogorszenia stanu zdro-
wia skutkujgcych zagrozeniem zycia. Wykonuje réwniez w ramach kontraktu z NFZ przewo6z
chorych, ktérych stan zdrowia wymaga szybkiego transportu do szpitala samochodem sani-
tarnym oraz chorych, ktérych stan zdrowia nie pozwala na korzystanie z publicznych srodkow
lokomocji z miejsca zamieszkania lub czasowego pobytu do zakfadu stuzby zdrowia, pomie-
dzy zaktadami stuzby zdrowia lub w innych uzasadnionych okoliczno$ciach. Do zadan SP
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Z0Z ,Pomoc Dorazna” nalezy wykonywanie medycznego transportu sanitarnego w Podsta-
wowej Opiece Zdrowotnej oraz udzielanie w ramach nocnej i Swigtecznej ambulatoryjne;j
i wyjazdowej opieki lekarskiej i pielegniarskiej Swiadczen zdrowotnych o charakterze
wizyt w domu chorego i wizyty w ambulatorium.

Szpital Sw. Antoniego we wspotpracy z Powiatem Zgbkowickim prowadzi bezptatng Szkote
Rodzenia. W szkole mozna zdoby¢ wiedze i praktyczne umiejetnosci dotyczgce cigzy, porodu,
pielegnacji i zywienia noworodka. Zajecia prowadzone sg przez do$wiadczone potozne, po-
nadto odbywajg sie spotkania z ginekologiem-potoznikiem oraz neonatologiem. Zajecia prze-
znaczone sg dla przysztych mam od 28 tygodnia cigzy i odbywajg sie dwa razy w tygodniu
przez piec kolejnych tygodni. W Szpitalu Sw. Antoniego karmigce mamy moga takze skorzy-
sta¢ z bezptatnych porad laktacyjnych u doradcy z tytutem Miedzynarodowego Konsultanta
Laktacyjnego.

Ponadto profilaktykg i promocjg zdrowia zajmujg sie bezposrednio, poprzez swoje jednostki
organizacyjne i/ lub we wspotpracy z podmiotami swiadczgcymi ustugi zdrowotne, zaréwno
Powiat Zgbkowicki jak i wszystkie gminy powiatu. Zakres tych programéw i wydarzen promo-
cyjnych jest szeroki — od edukacji na rzecz szkodliwosci palenia tytoniu, zmiany nawykéw
zywieniowych i propagowanie aktywnosci fizycznej, przeciwdziatania alkoholizmowi oraz nar-
komanii, profilaktyki zakazen wirusem HIV, poprzez programy profilaktyki choréb uktadu krg-
zenia, zapobiegania gruzlicy, profilaktyki raka stercza u mezczyzn, profilaktyki wad wzroku,
po bezptatne badania mammograficzne i cytologiczne, programy bezptatnych szczepieh prze-
ciwko rakowi szyjki macicy dla dziewczynek czy szczepieh ochronnych przeciwko grypie dla
0s6b w wieku powyzej 65 roku zycia oraz bezptatna rehabilitacja dzieci z porazeniem mdzgo-

wym.

Wazna, nowg inicjatywg jest funkcjonujgca od 2016 roku ,Zgbkowicka Koperta Zycia”. Jest to
akcja skierowana przede wszystkim do oséb starszych, samotnych, a takze cierpigcych na
rozne schorzenia i dolegliwosci. ,Zgbkowicka Koperta Zycia” umozliwia ratownikom szybki
dostep do podstawowych informacji o pacjencie, co utatwi postawienie wtasciwej diagnozy
i zastosowanie trafnego leczenia.

Pomoc spoteczna

System pomocy spotecznej oparty jest na wspotpracy osrodkéw pomocy spotecznej funkcjo-
nujgcych w gminach z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i innymi jednostkami realizu-
jacymi zadania z tego zakresu tj. domami pomocy spotecznej. Na terenie Powiatu Zgbkowic-
kiego funkcjonujg cztery domy pomocy spoteczne;j:

e Dom Pomocy Spotecznej dla osdb przewlekle somatycznie chorych w Zgbkowicach
Slgskich (liczba miejsc — 118)
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e Dom Pomocy Spotecznej dla przewlekle somatycznie chorych w Ziebicach (liczba
miejsc — 120)

e Dom Opieki $w. Jadwigi Slaskiej Caritas Archidiecezji Wroctawskiej w Henrykowie dla
0s0b przewlekle somatycznie chorych w Henrykowie (liczba miejsc — 73)

e Dom Pomocy Spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie
w Opolnicy (liczba miejsc — 155).

tgcznie w domach pomocy spotecznej utworzonych na terenie powiatu jest 466 miejsc.

Wazna funkcje rehabilitacji zawodowej, psychospotecznej, fizycznej oraz integracji niepetno-
sprawnych petnig Warsztaty Terapii Zajeciowej w Opolnicy i Henrykowie (w DPS). Uczestni-
kami warsztatéw sg niepetnosprawne osoby po spetnieniu obowigzku szkolnego, posiadajgce
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem do terapii zajeciowej. Nad catoscig
procesu aktywizacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych czuwa zawsze wysoko
wyspecjalizowany zespot pracownikow. Z zaje¢ na warsztatach terapii zajeciowej przy Domu
Pomocy Spotecznej w Opolnicy korzysta 40 oséb z terenu powiatu zgbkowickiego i klodz-
kiego, w warsztatach w Henrykowie uczestniczy 35 oséb z terenu powiatu zgbkowickiego.

Obecnie na terenie powiatu zgbkowickiego funkcjonuje jeden dom dziecka. Placéwka dziata
na podstawie umowy zlecenia na prowadzenie Domu Dziecka ,Jutrzenka” w Bardzie zawartej
pomiedzy Zarzgdem Powiatu Zgbkowickiego a Zgromadzeniem Sidstr Maryi Niepokalanej.
Dom Dziecka ,Jutrzenka” jest niepubliczng placéwka socjalizacyjng, sprawujgca catodobowg
opieke i wychowanie mtodziezy z normg intelektualng pozbawionych catkowicie lub czesciowo
opieki rodzicielskiej, od 3 roku zycia do usamodzielnienia. Obecnie skupia trzy placowki opie-
kunczo-wychowawcze. Kazda z nich posiada warunki zblizone do rodzinnych, tzn. pomiesz-
czenia mieszkalne takie jak: sypialnia, kuchnia, salon, fazienka, przedpokdj a takze statg ka-
dre wychowawczg zatrudniong w konkretnej placéwce. Kazda z placowek ustala swoj odrebny
harmonogram zaje¢ wychowawczych, jadtospis, dokonuje zakupdéw art. spozywczych, che-
micznych, szkolnych, odziezy itp.

Wychowankowie Domu Dziecka ,,Jutrzenka” w Bardzie

Stan na dzien 01.01.2015 . 46 osob
llos¢ przyjetych dzieci w okresie 01.01.-31.12.2015 r. 12 os6b
llo$¢ opuszczajgcych placéwke dzieci w okresie 01.01.-31.12.2015 r. 17 oséb
Stan na dzien 31.12.2015r. 41 osob

Waznym elementem systemu pomocy spotecznej w powiecie jest Osrodek Interwencji Kryzy-
sowej ,Nadzieja” w Bardzie. Osrodek udziela doraznej (natychmiastowej), krétkoterminowej
pomocy osobom pozostajgcym w sytuacji przemocy domowej - ofiarom przemocy - kobietom
i dzieciom, lub osobom znajdujgcym sie w innej sytuacji kryzysowej, w celu zapobiezenia po-
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wstawaniu lub pogtebianiu sie dysfunkcji tych oséb, rodzin lub spotecznosci. Osrodek, w za-
leznosci od sytuacji i potrzeb, moze swiadczy¢ pomoc: doradczg, informacyjng, psycholo-
giczng, terapeutyczng, pedagogiczng, prawng, medyczng, socjalng i bytowg na czas zamiesz-
kiwania w hostelu osrodka.

Kazda z form pomocy ma stuzy¢ wsparciu emocjonalnemu osoby w kryzysie i doprowadzi¢
do jej usamodzielnienia (udzielenie wsparcia w celu osiggniecia mozliwie szybko wtasnej pet-
nej aktywnosci spotecznej). Kazdorazowo rodzaj pomocy, jej zakres i formy dostosowywane
sg do indywidualnych potrzeb. Mozliwa jest jednorazowa konsultacja lub tez dtuzszy kontakt,
porada lub terapia, wsparcie lub psychoedukacja.

Kultura

Ziemia Zgbkowicka jest istotnym osrodkiem kultury na Dolnym Slgsku. Wplyw na to ma bogata
historia tego obszaru, dobrze zachowane i unikatowe dziedzictwo materialne, ale réwniez
dziatalnos$¢ instytucji i podmiotéw upowszechniajgcych wiedze o regionie i pobudzajgcych
spotecznos¢ do szeroko pojetej aktywnosci kulturalne;.

We wszystkich gminach powiatu funkcjonuja instytucje petnigce role centréw (osrodkow) kul-
tury. Cho¢ ich rola, z powodu rozszerzenia i skomercjalizowania oferty kulturalnej, nie jest tak
znaczgca jak kiedy$ domoéw kultury, nalezy podkresli¢ ich szczegdlng role w pobudzaniu ak-
tywnosci kulturalnej dzieci i mtodziezy, jak i ludzi starszych (dziatalno$¢ uniwersytetow trze-
ciego wieku). Skupiajg takze wokoét siebie aktywne jednostki (lokalnych artystéw i animatoréw
kultury) oraz srodowiska twoércze, zespoty muzyczne itp., udostepniajgc im infrastrukture nie-
zbedng do dziatalnosci kulturalnej. Na uwage zastuguje tutaj projekt odtworzenia przy Cen-
trum Kultury i Promociji w Ztotym Stoku Goérniczej Orkiestry Detej, ktdéra odwotujgc sie do tra-
dycji gérniczej model funkcjonowania instytucjonalnego oparta na wzorcu wypracowanym
przez, dziatajgcg przy Zabkowickim Osrodki Kultury od wielu lat, Miejskg Orkiestre Deta.

Przy Zgbkowickim Osrodku Kultury dziatajg trzy amatorskie teatry (Stowarzyszenie Tworcow
Sztuki w powiecie zgbkowickim, Stowarzyszenie Animatoréw Kultury, Stowarzyszenie Fa-
bryka Kultury), jednakze ich aktywno$¢ mierzona iloscig przedstawien jest ograniczona do
okolicznosciowych spektakli. Podobnie przedstawia sie sytuacja kina. Jedyne kino dziatajgce
na tym terenie (w Zgbkowickim Osrodku Kultury) organizuje seanse wybranych produkcji fil-
mowych i stwarza warunki do powszechnego dostepu do sztuki filmowe;j.

Istotnym obszarem dziatalnosci centréw (osrodkdéw) kultury jest organizacja lub wspaétorgani-
zacja popularnych cyklicznych imprez kulturalnych, ktérych uczestnikami sg juz nie tylko
mieszkancy powiatu zgbkowickiego, ale rowniez mieszkancy powiatéw osciennych i turysci.
Wsrdd nich najistotniejsze to: ,Weekend z Frankensteinem” i ,Dni i Noce Krzywej Wiezy”
w Zabkowicach Slgskich, ,Swieto Twierdzy” i festiwal podréznikéw ,PodRézni - Festiwal
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o krok Dalej” w Srebrnej Gorze, ,Gwarkiada” w Ztotym Stoku, ,Jarmark Wielkanocny” w Bar-
dzie oraz ,Wojewddzki Festiwal Zespotow Artystycznych Kot Gospodyn Wiejskich” w Stolcu,
Jednak zasieg oddziatywania i rozpoznawalnos¢ tych imprez nie doréwnuje Folkowej Fiescie
organizowanej w Zgbkowicach Slgskich w latach 90.

Sport i rekreacja

Sport na Ziemi Zgbkowickiej opiera sie na kilku filarach — na dziatalnosci powofanych do jego
organizowania podmiotoéw samorzgdowych (osrodkéw sportu), na poswieceniu i choé nie zaw-
sze widocznej, ale bardzo waznej pracy spotecznikow wspottworzacych organizacje sportowe
oraz na nowych komercyjnych inicjatywach sportowo-rekreacyjnych przyciggajgcych ludzi,
ktérzy do tej pory nie mieli ze sportem zbyt duzo wspdlnego. Efektem synergii dziatan pod-
miotdéw publicznych, spotecznych i prywatnych jest bogata oferta aktywnosci sportowej na
réznych poziomach zaawansowania.

W ostatnich latach znaczgco polepszyta sie tez infrastruktura sportowa — kazda gmina po-
siada boiska wielofunkcyjne ze sztuczng nawierzchnig (w tym ,orliki”). Wymogi rozgrywkowe
wymuszajg réwniez modernizacje boisk pitkarskich w zalezno$ci od klasy rozgrywkowej dru-

zyny.

Zaawansowane plany budowy krytej ptywalni przez Gmine Zgbkowice Slgskie przyblizajg po-
wstanie w najblizszym czasie takiego obiektu na terenie powiatu zgbkowickiego.

Ziemia Zgbkowicka ze wzgledu na odpowiednie uksztattowanie terenu posiada rozwinietg sie¢
gorskich tras rowerowych (trasy rowerowe MTB i single tracki). Dzieki temu kolarstwo gorskie
jest dosc¢ popularng dyscypling sportowg uprawiang z sukcesami przez mieszkancow powiatu.
Moda na uprawianie najprostszej formy ruchu czyli biegania nie omineta Ziemi Zgbkowickie;.
Coraz czesciej spotyka sie biegajgcych na stadionie, w parkach, lasach i polnych drogach.
Organizowane na terenie powiatu cykliczne imprezy biegowe przyciggajg coraz wiecej uczest-
nikéw miejscowych jak i spoza powiatu.

Dyscypliny i kluby sportowe na Ziemi Zgbkowickiej:

- pitka nozna (kluby pitkarskie na szczeblach rozgrywkowych od Klasy ,.B” po 4 Lige)
- kolarstwo gérskie: SGR Specialized Srebrna Géra, KTM Racing Team Zioty Stok

- armwrestling (sitowanie na reke): ,UKS Black Skorpion” Przytek

- karate: Zgbkowicki Klub Karate Kyokushinkai, Zgbkowicki Klub Karate-Do Shotokan
- stunt (motorcycle Freestyle) - Marcin ,Korzen” Gtowacki

- boks: Ziebicki Klub Bokserski ,Jaskinia Lwa”

- judo: Klub Sportowy ,Barys Sarmat Warriors”

- siatkdwka: Zgbkowickie Towarzystwo Sportowe

- tenis (szkotki tenisowe w gminach powiatu zgbkowickiego)

- wedkarstwo (5 két wedkarskich Polskiego Zwigzku Wedkarskiego)
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- taniec (szkoty tafca w Zgbkowicach Slgskich i innych miejscowosciach powiatu)
- szachy (sekcje szachowa w Ztotym Stoku, Budzowie, Zgbkowicach Slgskich i innych miej-
scowosciach powiatu zgbkowickiego)

Znaczgce cykliczne imprezy sportowe i rekreacyjne organizowane na Ziemi Zgbkowickiej:
- Zabkowicka ,10”

- Zabkowicka Liga Futsalu

- Bieg na Jawornik w Ztotym Stoku

- ,Bieg po Ztoto” (Ztoty Stok)

- Pétmaraton Henrykowski

- Dogtrekking Ztoty Stok (edycje Pucharu Polski i Mistrzostw Polski w Dogtrekkingu)

- MTB Challange (w Bardzie lokalizowane sg meta i start wieloetapowego wyscigu kolar-
skiego ,Sudety MTB Challenge”)

- Turniej Bokserski im. Jana Heimanna w Ziebicach

- Townhill - Srebrna Goéra

- Otwarte Mistrzostwa Srebrnej Géry ,Muflon MTB”

- Powiatowy Rajd Rowerowy — ,BIKEowa Ziemia Zgbkowicka”

- Gala sportéw walki w Zgbkowicach Slgskich

- Dolnoslgski Meeting Karpiowy — ,Frankenstein Carp Meeting”

- Zawody deskorolkowe , The Frankie Contest” (Zgbkowice Slgskie).

Aktywnos¢ spoteczna

Istothym wymiarem okreslajgcym potencjat spoteczny regionu jest aktywnosc¢ spoteczna mie-
rzona skalg zaangazowania sie ludnosci w dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych. Miarg tej
aktywnosci, zwigzanej ze zdolnoscig do samoorganizacji spoteczenstwa, jest m.in. liczba sto-
warzyszen, fundacji oraz réznych kot zainteresowan w stosunku do liczby mieszkancow.
W powiecie zgbkowickim w 2015 r. zarejestrowanych byto: 15 fundaciji, 3 terenowe jednostki
organizacyjne stowarzyszen ogolnopolskich, 55 uczniowskich klubow sportowych i klubéw
sportowych wpisanych do ewidencji starosty, 145 stowarzyszen i organizacji spotecznych za-
rejestrowanych w KRS (w tym 41 ochotniczych strazy pozarnych). Ta imponujgca liczba or-
ganizacji spotecznych dziatajgcych na Ziemi Zgbkowickiej (wskaznik liczby organizacji na
1000 mieszkancow wynoszgcy dla powiatu zgbkowickiego 3,21 jest znaczaco wyzszy niz dla
kraju 2,2 i wojewddztwa 2,1) nie przektada sie jednak na jako$¢ tej aktywnosci spoteczne;.
Niestety w wiekszosci przypadkéw ich funkcjonowanie opiera sie na osobistym zaangazowa-
niu jednostek (,spotecznikéw-zapalencow”) poswiecajgcych sie dla realizacji celéw organiza-
cji. Nie jest to jednak fenomen obserwowany tylko w naszym powiecie, ale zjawisko ogélno-
polskie.
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Aktywnos¢ obywatelska mierzona jest takze frekwencjg podczas wyboréw samorzgdowych,
parlamentarnych i prezydenckich. Analizujgc ostatnie elekcje stwierdzi¢ nalezy, ze spoteczen-
stwo powiatu zgbkowickiego dos¢ duze znaczenie przywigzuje do wyborow samorzgdowych,
w ktorych frekwencja w powiecie zgbkowickim (50,49%) byta wyzsza niz w kraju (47,21%),
a znaczagco wyzsza niz na Dolnym Slgsku (44,67%). Odmiennie przedstawiata sie sytuacja
zaréwno w wyborach parlamentarnych: powiat zgbkowicki — 42,19%, wojewddztwo dolnosla-
skie — 49,42%, kraj — 50,92%, jak i w Il turze wyboréw prezydenckich: powiat zgbkowicki —
48,14%, wojewodztwo dolnoslgskie — 53,28%, kraj — 55,34%.

Potencjat gospodarczy

Gléwne osrodki rozwoju gospodarczego

Najwazniejszym osrodkiem rozwoju gospodarczego Ziemi Zabkowickiej sg Zgbkowice Slaskie
— najwieksze miasto powiatu, najwazniejszy osrodek edukacji ponadgimnazjalnej, siedziba
witadz samorzgdowych Powiatu Zgbkowickiego oraz urzedéw administracji szczebla powiato-
wego. Dominujacg pozycje Zabkowic Slgskich wsréd osrodkéw rozwoju gospodarczego po-
wiatu potwierdza umiejscowienie tamze Podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej ,INVEST-PARK” (WSSE). W obowigzujgcym planie zagospodarowania przestrzennego
teren Podstrefy WSSE w Zgbkowicach Slgskich przeznaczony jest pod zabudowe ustug tech-
nicznych i rzemieslniczych, zaktadoéw produkcyjnych i przetwérczych, drobnej wytworczosci
oraz sktadéw, hurtowni i baz. Powierzchnia catkowita WSSE w Zgbkowicach Slgskich wynosi
6,39 ha, a wolne tereny stanowig obszar 3,64 ha. Kolejnym istotnym osrodkiem rozwoju go-
spodarczego Ziemi Zgbkowickiej sg Ziebice — wazny osrodek przemystu i przetworstwa rolno-
spozywczego. Trzecim osrodkiem gospodarczym powiatu jest, nie posiadajgcy praw miej-
skich, ale rozwijajgcy sie dos¢ dynamicznie jak na warunki powiatu zgbkowickiego - Kamie-
niec Zagbkowicki. Szczegdlng role w rozwoju tego osrodka stanowi umiejscowienie na terenie
Gminy Kamieniec Zgbkowicki kilku zaktadow wydobywajgcych surowce skalne.
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Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej ogétem — stan na 31 XIl 2014 r.
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Gminy Bardo i Ztoty Stok posiadajg porownywalny potencjat gospodarczy i po okresie zata-
mania produkcji duzych zaktadoéw przemystowych na przetomie lat 80. i 90. w podobny sposob
poszukujg szans rozwoju - wykorzystujgc dogodne potozenie w terenach goérskich probujg
oprze¢ swoj rozwoj na turystyce. Gmina Stoszowice to przede wszystkim obszar rolniczy, jed-
nakze dosc¢ efektywnie wykorzystywany jest potencjat Srebrnej Goéry jako waznego osrodka
turystycznego Ziemi Zgbkowickiej. Na tym tle gmina Cieptowody z najmniejszg liczbg podmio-
téw gospodarczych stanowi, przede wszystkim, wazny osrodek rolnictwa na obszarze powiatu
zgbkowickiego.

Rynek pracy

Rynek pracy w powiecie zgbkowickim charakteryzuje nadal do$¢ wysoka stopa bezrobocia,
ktéra na koniec 2014 roku wynosita 19% (Dolny Slgsk — 10,4%; Polska - 11,4%), przy czym
jej wahania w ostatnich latach wynikajg z czynnikdw zewnetrznych. Przede wszystkim spadek
koniunktury gospodarczej w naszym kraju, wynikajgcy z recesji ogélnoswiatowej, wptynat na

zauwazalny wzrost (powyzej 20%) stopy bezrobocia rejestrowanego w powiecie zgbkowickim.
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Wykres 6. Dynamika bezrobocia w latach 2008-2014
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Mieszkancy powiatu w wieku produkcyjnym®*:
ogo6tem: 42.958 osob

mezczyzni: 23.116 oséb

kobiety: 19.842 os6b

Pracujacy:

ogotem: 14.425 osoéb
mezczyzni 6.933 oséb
kobiety: 7.492 osoéb

Bezrobotni zarejestrowani:
ogotem: 4.351 osbéb
mezczyzni: 2.231 0sob
kobiety: 2.120 osob

*Powyzsze dane: stan na 31.12.2014 r.

Struktura podmiotéw gospodarczych

Podmioty gospodarcze dziatajgce na obszarze powiatu zgbkowickiego to w wiekszosci mate
i Srednie firmy produkcyjne, handlowe i ustugowe zatrudniajgce do 249 osdb. Wsréd nich naj-
wiecej jest mikroprzedsiebiorstw czyli zaréwno 0soéb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarczg, jak i matych firm zatrudniajgcych do maksymalnie 9 pracownikéw. Na terenie po-
wiatu dziatajg tylko dwa duze przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 250 oséb.
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Wykres 7. Struktura podmiotéw gospodarczych
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Ustugi

Charakterystyczng cechg przemian gospodarczych zapoczgtkowanych w 1990 r. jest syste-
matyczny wzrost udziatu sektora ustug w gospodarce przy jednoczesnie obserwowalnym
spadku udziatu przemystu. Na tym tle gospodarka powiatu zgbkowickiego nie odbiega zna-
czgco od regionu i kraju. Wzrostowi udziatu ustug w gospodarce towarzyszyt stopniowy wzrost
udziatu liczby pracujgcych w tym sektorze, przy czym spadt udziat liczby pracujgcych w ustu-
gach nierynkowych oraz w innych sektorach gospodarczych.

Przemyst

Chociaz przemyst nie odgrywa decydujacej roli w gospodarce powiatu, a zatrudnienie w tym
sektorze systematycznie spada to nadal spory odsetek mieszkancéw powiatu w wieku pro-
dukcyjnym znajduje w nim zatrudnienie.

Dominujgcymi gateziami przemystu na terenie powiatu zgbkowickiego sg: przemyst wydobyw-
czy, wytwarzanie produktéw i systemow instalacji elektrycznych, produkcja tworzyw sztucz-
nych oraz przemyst papierniczy.
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Wykres 8. Dynamika zatrudnienia w sektorze przemystowym
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Zauwazalng cechg zmian w sektorze przemystowym powiatu zgbkowickiego jest wzrost efek-
tywnosci produkcji. Nastepujgcy spadek zatrudnienia w tym sektorze nie wynika ze zmniej-
szenia produkcji przemystowej, a wrecz pomimo zmniejszenia zatrudnienia obserwowany jest
w ostatnich latach wzrost przemystowej produkcji sprzedane;j.

Wykres 9. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu (w min PLN)
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Rolnictwo
Powiat Zgbkowicki z uwagi na przewazajgcg powierzchnie uzytkdéw rolnych, jak i gleby (wy-

sokiej i Sredniej klasy bonitacyjnej) uzna¢ nalezy za powiat rolniczy. Podziat uzytkéw rolnych

W powiecie:
— grunty orne 46 977 ha,
— pastwiska 4 434 ha,
- faki 3225 ha,
— sady 335 ha.
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Wykres 10. Struktura uzytkéw rolnych
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Gleby na terenie powiatu zgbkowickiego sg zréznicowane. Od bardzo dobrych o wskazniku
produkcyjnosci gruntéw ornych - 104 w gminie Cieptowody, 95,9 - w Zgbkowicach SI. do gleb
stabych - 63,2 w gminie Zioty Stok. Przewazajg tu gleby komplekséw pszenno-buraczanych
(gleby pylaste aluwialne, utworéw lessowych, glin zwatowych i mad). Gleby tego rejonu na
0got znajdujg sie w dobrej kulturze, w zwigzku z tym uzyskanie wysokich plonéw wymaga
wiasciwych dziatan agrotechnicznych dostosowanych do indywidualnych wiasciwosci po-
szczegoblnych gleb. Stwarza to mozliwosci intensyfikacji rolnictwa w kierunku upraw zbozo-

wych, burakéw cukrowych, warzyw i sadownictwa.

W zasiewach dominuje wsréd zb6z pszenica ozima i jara, jeczmien browarny, rzepak ozimy,
a z pozostatych upraw - kukurydza, buraki cukrowe i ziemniaki. Znacznej redukcji ulegty
uprawy warzyw gruntowych, roslin pastewnych, strgczkowych i motylkowych. W strukturze
zasiewoOw nastepujg zmiany zwigzane z koncentracjg produkcji (specjalizacjg gospodarstw)
w grupie gospodarstw o powierzchni powyzej 10 ha, gdzie dominuje uprawa zb6z naprze-
miennie z rzepakiem. Na uwage zastuguje trzykrotne zmniejszenie zuzycia nawozow mine-

ralnych w stosunku do lat osiemdziesigtych.

Ewidencyjna powierzchnia tgk i pastwisk wskazuje do$¢ dobre warunki do hodowli zwierzat.

Jednak z uwagi na przestanki ekonomiczne potencjat ten nie jest wykorzystywany.

Na terenie powiatu hodowane sg gtéwnie trzoda chlewna, bydto oraz w rzadkiej ilosci konie

i owce.

Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalny jest istotny wzrost zatrudnienia w sektorze rolniczym.
W duzej mierze wynika to z faktu maksymalnego wykorzystywania areatu gruntéw rolnych do

produkcji rolnej.

J
Lmj
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Wykres 11. Pracujacy w rolnictwie
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W powiecie zgbkowickim w latach 90. ulegta likwidacji wiekszo$¢ zaktadéw przetworstwa
rolno-spozywczego. Pozostate zaktady nie sg w stanie przerobi¢ wyprodukowanych przez rol-
nikéw surowcow. Wszystko to powoduje, ze rolnictwo powiatu staje sie zapleczem surowco-
wym dla sagsiednich rejonéw. Zas rolnicy w celu wynegocjowania lepszych warunkéw umow

kontraktacyjnych zaczynajg tworzy¢ grupy producenckie.

Turystyka

Po zatamaniu sie w latach 90. zatrudnienia w duzych zaktadach produkcyjnych rozwdj ustug,
w tym ustug turystycznych, stat sie szansg przezwyciezenia bariery niskiej konkurencyjnosci
inwestycyjnej powiatu w sektorze produkcji przemystowej. Szczegdlnie Gminy Bardo i Ztoty
Stok, ale rowniez Gmina Stoszowice zaczety orientowac swoj rozwdj w kierunku wykorzysta-
nia potencjatu turystycznego. Zaréwno dogodne potozenie w sgsiedztwie Ziemi Ktodzkiej (jed-
nej z wazniejszych destynacii turystycznych Dolnego Slgska), jak i uksztattowanie terenu (réz-
norodnos$¢ krajobrazu), walory przyrodnicze i atrakcje turystyczne stwarzajg dobre warunki do
dalszego rozwoju turystyki na Ziemi Zgbkowickie;.

Na obszarze powiatu istnieje ponad 200 km szlakéw pieszych: gorskich — z interesujgcymi
punktami widokowymi — poprowadzonych pasmami Sudetéw Srodkowych, jak i przebiegaja-
cych przez urozmaicony teren Przedgdérza Sudeckiego poprzecinanego rzekami (Nysa
Ktodzka i jej doptywy).

Ziemia Zgbkowicka to rowniez miejsce, gdzie znakomicie mozna spedzi¢ czas na ,dwoéch koét-
kach”, Na terenie powiatu znajduje sie ok. 450 km oznakowanych tras rowerowych, w tym
m.in.: EuroVelo nr 9 - zwany tez Szlakiem Bursztynowym (R9) — jeden z 12 paneuropejskich,
dtugodystansowych szlakéw rowerowych prowadzacy z Gdanska do Puli w Chorwaciji na dtu-

gosci ok. 40 km przebiegajgcy przez teren Ziemi Zgbkowickiej (Grodziszcze - Rudnica -
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Jemna - Srebrna Goéra - Mikotajow - Brzeznica - Potworéow - Przytek - Kamieniec Zgbkowicki
- Srem - Topola - Blotnica); Miedzynarodowa trasa rowerowa Cysterska — ER8 i lokalne szlaki
rowerowe (trekkingowe i MTB). Trasy MTB zostaly wytyczone na obszarze Goér Ziotych,
Bardzkich i Sowich. Wielkim atutem tych terenéw sg lesne, szerokie, szutrowe dukty, wcina-
jace sie w gtebokie jary. Nie brakuje tu réwniez technicznych, kretych i kamienistych odcinkéw
o urozmaiconych profilach. Trasy trekkingowe zostaty poprowadzone w wiekszosci drogami

asfaltowymi o matym natezeniu ruchu, bgdz utwardzonymi drogami polnymi.

Malowniczy przebieg Nysy Ktodzkiej na terenie powiatu stworzyt dogodne warunki do powsta-
nia szlaku wodnego i organizacji sptywéw kajakowych i pontonowych, a wybudowane zbiorniki
retencyjne na Nysie Ktodzkiej ,Topola” i ,Kozielno” oprocz funkcji przeciwpowodziowej majg

szanse stac sie obiektami rekreacyjno-wypoczynkowymi.

Ziemia Zagbkowicka to réwniez miejsce, gdzie rozwijana jest tzw. turystyka przygodowa
i fabularna. Aktywny wypoczynek z przygodg oferujg: Lesny Park Przygody Skalisko w Ztotym
Stoku, Park Linowy Mamruch, Centrum Turystyki Niekonwencjonalnej i Kortunal-Turystyka

i Przygoda w Srebrnej Gorze.

Na terenie gmin: Bardo, Cieptowody, Kamieniec Zgbkowicki, Zgbkowice Slaskie, Ziebice
i Ztoty Stok znajdujg sie trasy questéw - edukacyjnych gier terenowych, ktére dostepne sg
w wersji papierowej oraz mobilnej aplikacji. Ukryte sg réwniez réznego rodzaju skrytki ,ze
skarbami”, ktérych szuka sie za pomocg odbiornika GPS - geocaching jest zabawg miedzy-

narodowa, kierowang do poszukiwaczy przygdd.

Malowniczo potozone wioski i miasteczka sg dobrym miejscem do rozwoju turystyki wiejskiej
(agroturystyki). Kilkanascie gospodarstw agroturystycznych istniejgcych na terenie powiatu
proponuje ciekawg oferte: jazde konng, wycieczki w gory, do lasu, wedkowanie oraz domowe

jedzenie.

Szczegolnie wazne z perspektywy rozwoju turystyki jest skupienie na dos¢ nieduzym obsza-
rze Ziemi Zgbkowickiej tylu znaczgcych atrakgji kulturowych Dolnego Slgska. Najwazniejsze
z nich to: Kopalnia Ztota i Sredniowieczny Park Techniki w Ztotym Stoku, Twierdza Srebrno-
gorska, Opactwo Cysterskie w Henrykowie, Patac Krolewny Marianny Oranskiej w Kamiencu
Zabkowickim, Krzywa Wieza w Zgbkowicach Slgskich, Kopalnia niklu, chryzoprazu i opalu
w Szklarach, Muzeum Sprzetu Gospodarstwa Domowego w Ziebicach i Izba Pamiagtek Re-
gionalnych w Zgbkowicach Slgskich.
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Ziemia Zgbkowicka obfituje rowniez w szlaki kulturowe (Szlak Cysterski, Transgraniczny Szlak
Krélewny Marianny Oranskiej, Ztota Sciezka, Sciezka Zebata, Sciezka edukacyjna po Przed-
gorzu Sudeckim, miejskie trasy turystyczne w Bardzie, Zgbkowicach Slgskich i w Ztotym
Stoku).

Ten duzy potencjat turystyczny Ziemi Zgbkowickiej niestety nie jest w petni wykorzystywany.
Waznym czynnikiem ograniczajgcym dalszy rozwdj turystyki na Ziemi Zgbkowickiej jest nie

dos¢ kompletna oferta bazy noclegowej; brakuje duzego hotelu na ponad 100 os6b.

Wykres 12. Miejsca noclegowe ogétem
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Wykres 13. Korzystajacy z noclegéw na terenie powiatu zgbkowickiego
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Uwarunkowania przestrzenne dla rozwoju

Walory przyrodnicze

Ziemia Zgbkowicka potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci Dolnego Slaska w dorze-
czach gérnej i srodkowej Nysy Ktodzkiej oraz gérnej Slezy i Otawy. Posiada bardzo urozmai-
cony krajobraz, na ktéry sktadajg sie obszary gérskie (Gory Bardzkie, Sowie i Ztote) opadajgce
od potudniowego-zachodu tzw. Uskokiem sudeckim brzeznym na dos¢ ptaskie tereny (Obni-
zenie Stoszowic, Obnizenie Zgbkowickie i Obnizenie Otmuchowskie), nad ktérymi dominuje
znaczgca kulminacja Masywu Grochowej. Od wschodu obszar Ziemi Zgbkowickiej zamykajg
wysoczyzny: Nyska i Ziebicka, a od pétnocy pagérkowate tereny Wzgorz Strzelinskich i Niem-
czanskich. Istotnym elementem krajobrazu Ziemi Zgbkowickiej sg zaporowe zbiorniki: Topola
(pow. 3,4 km?, poj. 26,5 hm?3) i Kozielno (pow. 3,5 km?, poj. 16,4 min m®) powstate na rzece
Nysie Ktodzkie;.

Lesistos¢ powiatu zgbkowickiego (21% wzgledem catkowitej powierzchni lub 29% wzgledem
powierzchni uzytkéw rolnych) odbiega od lesistosci Polski. Najwiekszg powierzchnie lesng
stanowig lasy Skarbu Panstwa administrowane i zarzgdzane przez miejscowe nadlesnictwa
Bardo Slgskie, Henrykéw i Swidnica.

Ochronie najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym obszardw stuzy sys-
tem obszaréw chronionych. Na terenie powiatu funkcjonujg nastepujgce prawne formy
ochrony przyrody:

e cztery rezerwaty (ogétem powierzchnia: 0,57 km?):
Rezerwat Cisowa Gora powstat z troski o naturalne stanowisko cisa (Taxus baccata).
Znajduje sie na terenie gminy Bardo, obejmuje obszar 18,56 ha;
Rezerwat Cisy rowniez znajduje sie w gminie Bardo i takze powstat w trosce o naturalne
stanowisko cisa (Taxus baccata). Jest nieznacznie wiekszy od wspomnianego wyzej ob-
szaru chronionego - zajmuje powierzchnie 19,6 ha;
Rezerwat Muszkowicki Las Bukowy w gminie Cieptowody to fragment lasu bukowego
o cechach zespotu naturalnego, grad debowo-grabowy oraz bogata flora runa lesnego.
Obejmuje obszar 16,43 ha;
Rezerwat Skatki Stoleckie w gminie Zgbkowice Slgskie obejmuje stanowisko ciepto
i sucholubnych owadéw, a zajmuje obszar 2,03 ha;

e dwa nieduze obszary parkéw krajobrazowych tj. Snieznickiego Parku Krajobrazowego
i niewielkiego fragmentu Parku Krajobrazowego Gér Sowich (ogétem powierzchnia: 32,4
km?);
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e dwa fragmenty obszaréw chronionego krajobrazu tj. Obszaru Chronionego Krajobrazu
Go6r Bardzkich i Sowich oraz Obszaru Chronionego Krajobrazu Wzgérza Niemczarsko-
Strzelinskie (ogétem powierzchnia: 93,2 km?);

e dziesie¢ obszaréw ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw NATURA 2000 tj.:
Gory Bardzkie
Gory Ztote
Kopalnie w Ztotym Stoku
tegi koto Chatupek
Muszkowicki Las Bukowy
Ostoja Nietoperzy Gor Sowich
Przetom Nysy Ktodzkiej koto Morzyszowa
Skatki Stoleckie
Wzgorza Strzelinskie
Zbiornik Otmuchowski

e wiele cennych pomnikoéw przyrody.

Walory kulturowe

Bogata i interesujgca historia Ziemi Zgbkowickiej znalazta odzwierciedlenie w zachowanym
dziedzictwie materialnym tego obszaru. Na szczegdlng uwage zastugujg wazne dla Dolnego
Slgska zabytki m.in.: Opactwo Cysterskie w Henrykowie (miejsce powstania wpisanej na Liste
Pamieci Swiata UNESCO Ksiegi Henrykowskiej, w ktdrej zapisano stynne zdanie Day, ut ia
pobrusa, a ti poziwai); uznana w 2004 r. za pomnik historii Twierdza Srebrnogérska, Kopalnia
Ztota w Ztotym Stoku, neogotycki Patac Krolewny Marianny Oranskiej w Kamiencu Zgbkowic-
kim, Krzywa Wieza w Zgbkowicach Slgskich, Bazylika Mniejsza Nawiedzenia Naj$wietszej
Maryi Panny (Metropolitalne Sanktuarium Matki Bozej Strazniczki Wiary Swietej, w ktérym
znajduje sie czczona przez katolikéw najstarsza na Dolnym Slgsku romanska rzezba — po-

chodzgca z Xll w. figurka Matki Boskiej z Dziecigtkiem tzw. Tronujgcej Madonny).

Sie¢ osadnicza — miasta i tereny wiejskie

System osadniczy powiatu, podobnie jak i catego regionu, posiada policentryczny uktad zwig-
zany z do$¢ rownomiernym rozmieszczeniem miast — zwlaszcza matej i Sredniej wielkosci.
W ten uktad wpisuje sie sie¢ osadnicza powiatu zgbkowickiego sktadajgca sie ze 109 miej-
scowos$ci podstawowych (facznie z miastami). Miasta: Bardo, Zgbkowice Slgskie, Ziebice
i Ztoty Stok stanowig centra czterech gmin miejsko-wiejskich, natomiast miejscowosci: Cie-
ptowody, Kamieniec Zgbkowicki i Stoszowice sg siedzibami gmin wiejskich. Na dzien

31.12.2014 r. ludno$¢ zamieszkujgca miasta powiatu liczyta 30.244 oso6b, co stanowito
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44,83%, natomiast wsie powiatu zgbkowickiego zamieszkiwato 37.214 osob, co stanowito

55,17% ogolnej liczby mieszkancow powiatu.

Transport i komunikacja

Powiat zgbkowicki posiada rozbudowang sie¢ potgczen wewnetrznych i zewnetrznych, na
ktdérg sktadajg sie drogi krajowe: nr 8 i nr 46 (tgczna dt. 40,1 km), drogi wojewddzkie: nr 382,
nr 385, nr 390, nr 395 (fgczna dt. 118,3 km), drogi powiatowe: 388,0 km oraz drogi gminne.
Istotnym elementem uktadu transportowego powiatu sg linie kolejowe: nr 276 (taczaca Wro-
ctaw z kolejowym przejsciem granicznym Miedzylesie-Lichkov i nr 137 (taczaca Katowice

i Legnice).

Znaczenie koloréw linii

Jezdnie: Kategoria drogi
gminne =
krajowe —
powiatowe =
wojewodzkie =
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O ile stan drég krajowych na terenie powiatu jest juz satysfakcjonujgcy to ich przepustowosé
(szczegdlnie drogi krajowej nr 8) wymaga radykalnej poprawy. Pomimo prognozowanego
przeniesienia gtdwnego strumienia transportu kotowego z Pragi w kierunku pétnocnym przez
Brame Lubawskg i dalej drogg S3, to opdzniajgce sie inwestycje powodujg staty wzrost
natezenia na wykorzystywanym do tego celu korytarzu drogi krajowej nr 8.

Stopniowo poprawia sie rowniez stan nawierzchni drég wojewodzkich na terenie powiatu. Jed-
nakze sporo odcinkéw kluczowych potgczen pomiedzy Zgbkowicami Slgskimi, stanowigcymi
centrum powiatu, a siedzibami (centrami) poszczegdlnych gmin wymaga natychmiastowej
przebudowy.

Cho¢ w ostatnich latach obserwowany jest znaczny wzrost wydatkéw na infrastrukture dro-
gowg powiatu zgbkowickiego, drogi powiatowe ze wzgledu na ich fgczng diugosc, skale nie-
doinwestowania w przesztosci, a takze niedostosowanie do szybko zmieniajgcego sie spo-
sobu ich wykorzystywania (zaréwno zwiekszone natezenie jak i przewozony tonaz) sg najbar-
dziej zdekapitalizowanym obszarem infrastruktury powiatu.

Zdecydowanie niewykorzystywanym w petni systemem zewnetrznych i wewnetrznych pota-
czen transportowych jest kolej. Szczegdlnie ucigzliwy dla mieszkancéw transport surowcow
skalnych, ktéry moégiby zosta¢ przekierowany na tory, w wiekszosci odbywa sie po drogach.
Nie lepiej wyglada sytuacja ograniczania liczby potgczen kolejowych — szczegdlne brak bez-
posredniego potgczenia kolejowego powiatu zgbkowickiego z Aglomeracjg Gérnoslaska.

Uzbrojenie techniczne

Rozwdj systemow infrastruktury technicznej, w tym zaopatrzenia w wode, odprowadzenia
Sciekow, zaopatrzenia w energie i telekomunikacje przebiega w powiecie zgbkowickim
w zréznicowanym tempie i skali. Najlepiej wyposazone w ww. sieci sg obszary miejskie wraz

z ich bezposrednim otoczeniem; w znacznie mniejszym stopniu obszary wiejskie.

Gminy Ztoty Stok, Kamieniec Zgbkowicki i Stoszowice borykajg sie w ostatnim czasie z nie-
doborami wody pitnej wynikajgcymi z dtugotrwatych susz. Powoduje to konieczno$¢ poszuki-

wania nowych uje¢ i inwestowanie w wodociggi przesytowe.

Nawet najbardziej rzetelna diagnoza nie jest w procesie planowania celem samym w sobie.
Stanowi ona jednak najlepszg podstawe do dalszych prac, ktére postuzg do sformutowania

celéw strategicznych.
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Z gtebokiej analizy profilu spoteczno-gospodarczego Powiatu Zgbkowickiego wytania sie sie-

dem obszaréw, istotnych dla rozwoju powiatu.

Sa to:

EDUKACJA,

PRZEDSIEBIORCZOSC,

TURYSTYKA,

INFRASTRUKTURA,

ROLNICTWO | OBSZARY WIEJSKIE,
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA ZDROWIA
POMOC SPOLECZNA.

W powyzszych obszarach w kolejnym etapie planowania strategicznego dokonano analizy
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen. Nie to jednak jest najbardziej istotne dla roz-
woju powiatu zgbkowickiego. Kazdemu przedsiewzieciu powinien towarzyszy¢ cel, o ktérym
bedziemy pamieta¢ na kazdym etapie. Celem strategii nie jest rowniez zapisanie celéw i dzia-
tan, ktére bedziemy realizowac, ale okreslenie stanu docelowego, do ktérego bedziemy dgzy¢
realizujgc okreslone dziatania — czyli MISJA | WIZJA POWIATU ZABKOWICKIEGO.
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Misja i wizja Powiatu Zabkowickiego

W okresleniu misji Powiatu Zgbkowickiego postuzono sie modelem misji Andrew Campbella
z Ashridge Strategic Center, opracowanego w potowie lat dziewiec¢dziesigtych. Opisano
W niej organizacje za pomocg czterech podstawowych pojeé: celu, strategii, wartosci oraz
standardow zachowan?

7 N

Strategia Wartosci

Standardy zachowan

Opis ten rowniez mozna przetransponowac na jednostke samorzadu terytorialnego. Dlatego

na jednym z pierwszych spotkan zespotéw strategicznych okreslono nastepujgce wartosci:

/ WARTOSCI \

e bezpieczenstwo w wymiarze indywidualnym i wspdlinotowym (rodzina)

e przedsiebiorczosc¢ i pracowitos¢ (etos pracy)

e innowacyjnosc, a takze szybka adaptacja rozwigzan do zmieniajgcych sie
warunkow

e uczciwosc i przejrzystosc

e kompetencje oraz etos stuzby publicznej u pracownikéw i przedstawicieli
organéw samorzgdowych

k e identyfikacja mieszkancow ze spotecznoscig i miejscem /

1 Model misji A. Campbella (zrodto: Strategia. Jak opracowac i wprowadzi¢ w zycie najskuteczniejsza
strategie. Przewodnik, R. Koch, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakow 1998.)

rﬁ =
)
zlemia |
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Powyzszymi warto$ciami kierowano sie podczas okreslania standardow zachowan:

STANDARDY ZACHOWAN

e realizowane dziatania stuzg realizacji spotecznie akceptowalnych celéw
rozwojowych

e  profesjonalne zarzgdzanie rozwojem” - zarzgdzanie odbywa sie
w sposob zaplanowany, a cechuje je racjonalnos¢ oraz efektywnos¢ po-
dejmowanych decyzji i realizowanych dziatan

o dostep mieszkancéw do informacji o planowanych i realizowanych dzia-
taniach, wydarzeniach, decyzjach (wtasciwa polityka informacyjna oraz
konsultacje spoteczne)

e wspotpraca wszystkich sektoréw (administraciji, biznesu i NGO) na rzecz
realizacji celéw rozwojowych

e wspieranie wartosciowych inicjatyw (spotecznych, kulturowych, bizneso-

wych i innych)

e wykorzystywanie zewnetrznych Zrédet finansowania dziatan stuzgcych

realizacii celdw rozwoiowych

Tak nazwane wartosci i standardy zachowan postuzyty do sformutowania celu - pozada-

nego stanu docelowego to jest wizji powiatu zgbkowickiego.

WIZJA POWIATU ZABKOWICKIEGO

Powiat Zgbkowicki — miejsce, w ktéorym chce sie byé...
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Czynniki
POZYTYWNE

Mocne
strony

Czynniki
WEWNETRZNE

Czynniki
NEGATYWNE

Analiza SWOT

Analiza SWOT

Czynniki
ZEWNETRZNE

Do okreslenia pozytywnych i negatywnych czynnikow wewnetrznych i czynnikow zewnetrz-
nych postuzono sie jedng z najbardziej popularnych technik analitycznych jakg jest analiza
SWOT /S (strengths) mocne strony; W (weaknesses) stabe strony (czynniki wewnetrzne);

O (opportunities) szanse; T (threats) zagrozenia (czynniki zewnetrzne)/.

Aby uzyska¢ jak najbardziej miarodajne wyniki wykonano analize SWOT dla 7 obszaréw
wskazanych w podsumowaniu diagnozy. Zespoty robocze dobrano w taki sposob, aby przed-

stawiciele kazdego sektora byli obecni we wszystkich analizowanych obszarach.
Wyniki wykonanej analizy SWOT:
EDUKACJA

Mocne strony Stabe strony

dobrze zdiagnozowana sytuacja demo-
graficzna

réznorodna oferta edukacyjna obejmu-
jaca wszystkie gtdwne kierunki ksztat-
cenia

zaangazowanie nauczycieli i gotowos¢
do podejmowania dodatkowych zajec
zdolni uczniowie, laureaci olimpiad
realizacja projektow unijnych dot.
oswiaty — pozyskiwanie srodkow unij-
nych

realizacja w szkotach projektu ,Bez-
pieczny Powiat Zgbkowicki” podnosza-
cego wiedze i umiejetnosci praktyczne

Z udzielania pierwszej pomocy

odptyw zdolnych uczniéw do szkét poza
powiat

niedostateczny i/lub Zle funkcjonujgcy
transport publiczny

brak wspétpracy szkét z pracodawcami
brak srodkéw finansowych na wzboga-
cenie oferty edukacyjnej o zajecia bazu-
jace na nowatorskich rozwigzaniach
programowych, organizacyjnych lub
metodycznych

brak srodkéw na organizacje dodatko-
wych zajgc¢ rozwijajgcych (kétek zainte-
resowan, warsztatéw, laboratoriow)
brak srodkéw na prowadzenie zaje¢ wy-
réwnujgcych dysproporcje miedzy
uczniami

baza dydaktyczna wymagajgca doposa-
zenia (wymiany czesci pomocy dydak-
tycznych i zakupu brakujgcych)
niedostateczna promocja szkoét ponad-
gimnazjalnych z powiatu wsrdd absol-

wentow gimnazjow z naszego powiatu

) Strategia Rozwoju Powiatu Zgbkowickiego do 2022 roku
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e przecietnosé oferty edukacyjnej (brak
elementdéw przyciggajgcych)

e niewystarczajgce docenianie nauczy-
cieli z pasjg i wysokimi kwalifikacjami

e staba wspotpraca organéw prowadzg-
cych szkoty ponadgimnazjalne i gimna-
zjalne

e brak psychologdéw w szkotach

e brak poradni ds. uzaleznienh dla dzieci

i mtodziezy
Szanse Zagrozenia
e srodki finansowe UE w ramach no- e zmiany demograficzne — spadek liczby
wego okresu programowania wydat- uczniow
kow unijnych 2014-2020 e nieche¢ pracodawcow  wynikajgca
e Srodki na rozwoj szkolnictwa zawodo- z 0szczednosci (,na teraz”)
wego e ciggte zmiany systemu oswiatowego
e polityka prorodzinna skutkujgca wzro- e czeste zmiany w prawie oswiatowym
stem demograficznym e zapisy ,Karty nauczyciela” chronigce
e moda na mate, elitarne szkoty stabych pracownikow
e wymiana mtodziezy e nieuczciwa promocja innych szkét, nie-
e praktyki zewnetrzne, zagraniczne majgca pokrycia w rzeczywistosci

e czeste wypalenie zawodowe nauczy-
cieli

e brak specjalistéw do nauczania zawo-
dowego

e brak pomocy metodycznej dla nauczy-

cieli

PRZEDSIEBIORCZOSC
Mocne strony Stabe strony

e dobre skomunikowanie powiatu zgb- e niedostosowanie sytemu ksztatcenia do
kowickiego (linia kolejowa o znacze- potrzeb rynku pracy
niu ponadregionalnym; drogi krajowe e  system ksztatcenia nie uczacy przedsie-

nr 8 i nr 46) biorczosci, kreatywnosci i innowacyjnosci
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e korzystne potozenie geograficzne —
bliskos¢ Niemiec i Republiki Czeskiej

e wysoki poziom ksztatcenia zawodo-
wego

e wysokie kompetencje zawodowe bez-
robotnych

e posiadane tereny pod inwestycje

e surowce do budowy drdog i innych
obiektow

e atrakcyjne turystycznie tereny

e tereny pod budownictwo mieszka-
niowe: Kamieniec Zgbkowicki i Zgbko-
wice Slgskie

e niskie ceny nieruchomosci

Szanse

o Srodki Unii Europejskiej na tworzenie
i rozwoj przedsiebiorczosci w nowej
perspektywie finansowej

e utatwienia w procesie inwestycyjnym
w zakresie prawa budowlanego

e wzrost koniunktury gospodarcze;j
w kraju

e wzrost mozliwosci eksportowych

e 30% ZUS przez 2 lata dla rozpoczy-
najacych dziatalno$¢

e obnizka VAT

e wzrost kwoty wolnej od podatku

e planowana modernizacja drogi krajo-

wej nr 8

Analiza SWOT

e brak instytucji otoczenia i wspierania biz-
nesu

e wysokie bezrobocie

e biernosc¢ spoteczna/roszczeniowosé

e bieda — brak kapitatu niezbednego do
otwarcia i rozwiniecia dziatalnosci gospo-
darczej

e staby klimat inwestycyjny

e brak interesujgcych terenéw pod inwesty-
cje

e niski przyrost naturalny

e peryferyjnosc

e zlty stan infrastruktury drogowej

e komunikacja wewngtrz powiatu

Zagrozenia

e ,wysysanie” najlepszych kadr przez duze
miasta i zagranice

e dominujgce podejscie krajowe i regio-
nalne opierajgce rozwoj gospodarczy na
rozwoju aglomeraciji, a tym samym mar-
ginalizacji peryferii

e nierozwigzany problem powodziowy

e ograniczenia wynikajgce z koniecznosci
stosowania niektérych zapiséw ustawy
Prawo Zamowien Publicznych

e koszty pracy w tym ZUS

e wzrost minimalnego wynagrodzenia

e panstwo socjalne

TURYSTYKA

Mocne strony

e uksztattowanie terenu — roznorodnosé

geograficzna (Gory Bardzkie, Sowie

Stabe strony

e brak profesjonalnej informaciji tury-

stycznej
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i Ztote, malowniczy przebieg Nysy
Klodzkiej, zalewy: Topola i Kozielno)
wazne atrakcje turystyczne (w tym

0 znaczeniu regionalnym) i ich rézno-
rodnosc¢

istniejgce szlaki kulturowe (Szlak Cy-
sterski, Szlak Marianny Oranskiej),
szlaki pielgrzymkowe, szlaki piesze,
trasy rowerowe, szlaki wodne na Nysie
Klodzkiej

bogata i ciekawa historia Ziemi Zgbko-
wickiej

dobre potozenie (bliskos¢ Wroctawia

i innych aglomeraciji)

dobre skomunikowanie zewnetrzne Po-
wiatu Zgbkowickiego (DK 8 i DK 46)
granica z Republikg Czeskg

coraz bardziej aktywne spotecznosci lo-
kalne, organizacje pozarzadowe, sotec-
twa

dobrze funkcjonujgca Lokalna Grupa
Dziatania ,Qwsi”

pomystowi mieszkancy

maty, ,kompaktowy” powiat

Szanse

wykorzystanie rozwoju nowoczesnych
technologii promocji w turystyce
ujecie przebudowy DK 8 w Programie
Przebudowy Drég Krajowych na lata
2014-2023

Analiza SWOT

e zly stan infrastruktury drogowej, kolejo-
wej

e zbyt mata wiedza o regionie wsréd
mieszkancow, staba identyfikacja
mieszkancow z terenem; brak lokal-
nego patriotyzmu

e nietrafna i/lub niekonsekwentna pro-
mocja turystyki

e staba wspoétpraca gestoréw i firm
branzy turystycznej

e mata ilo$¢ restauracji i punktéw gastro-
nomicznych (nieczynne w niedziele)

e brak wspotpracy samorzaddw, instytu-
Cji w regionie

e stabo rozwinieta infrastruktura rowe-
rowa

e brak parkingow

e niedostateczny i/lub Zle funkcjonujgcy
transport publiczny

e jakos$c¢ powietrza — wysoki poziom ,ni-
skiej emisji”

e brak duzego obiektu hotelowego (pow.
100 oséb)

e staby dostep do internetu

e brak pdl kampingowych i namiotowych

e widoczne obszary patologii i biedy

e brak porzgdku w otoczeniu obiektow
turystycznych

Zagrozenia

e brak diugofalowej, wspdlnej polityki wy-
nikajgcy z kadencyjnosci wtadz

e konkurencyjni ,sgsiedzi” powiatu

e zawite, niezrozumiate przepisy prawne
(podatkowe)

e pogorszenie wizerunku Polski za gra-

nica
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wiasciwe wykorzystanie srodkoéw finan-
sowych z nowej perspektywy finanso-
wej 2014-2020

stworzenie wspolnego (sieciowego) pro-
duktu turystycznego

wzrost Swiadomosci w spoteczenstwie
dot. zdrowego, aktywnego trybu zycia
coraz wigksza swiadomos¢ ekologiczna
w spoteczenstwie

blisko$¢ Ziemi Klodzkiej — jednej

z wazniejszych destynacji turystycznych
w kraju

zainteresowanie historig Ziemi Zgbko-
wickiej i rosngce znaczenie turystyki
kulturowej (pasjonaci interesujgcy sie
powiatem)

zainteresowanie Czechow i Niemcow
powiatem

obecnos¢ Ziemi Zgbkowickiej

w literaturze wspotczesnej

coraz lepsza dostepnos¢ komunika-
cyjna zwigzana z postepujacg moderni-
zacjg drég krajowych

zainteresowanie srodowisk naukowych
regionem

zainteresowanie srodowisk tworczych
(powstanie interesujgcego serialu

o regionie; filmu fabularnego)

rozwaj turystyki korporacyjnej (eventy
korporacyjne)

dobry klimat do masowych eventéow
(maratony rowerowe, imprezy biegowe,

imprezy na Twierdzy)

2
N / LKA

Analiza SWOT

emigracja

zubozenie spoteczenstwa
niesprecyzowane plany przebudowy
drogi krajowej nr 8

niski kurs Euro

brak kontynuacji dofinansowania przez
UE po 2020 .

moda na ,gory, morze i Mazury”

brak kontynuaciji, realizacji programu
Odra 2006 (brak zbiornika Kamieniec
Zabkowicki)
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Analiza SWOT

INFRASTRUKTURA

Mocne strony

rozbudowana siec potgczen drogo-
wych (w tym drogi krajowe nr 8 i 46)

i kolejowych (nr 276 tgczgca Wroctaw
z kolejowym przejsciem granicznym
Miedzylesie-Lichkov i nr 137 tgczaca
Katowice i Legnice).

przebieg przez powiat waznej infra-
struktury liniowej tj. linii energetycz-
nych (linia wysokich napiec¢), teleko-
munikacyjnych (sie¢ szkieletowa) oraz
gazowych (magistrala)

dostepnos¢ i bliskos¢ surowcéw mine-
ralnych niezbednych do rozwoju infra-
struktury technicznej

dobre warunki do rozwoju odnawial-
nych zrédet energii (OZE)

mozliwo$¢ wykorzystania watéw po-
wodziowych na rowerowe trasy tury-
styczne

rzeka Nysa Ktodzka i zbiorniki wodne

Slabe strony

zdekapitalizowana infrastruktura dro-
gowa, niedostosowana do obecnych
obcigzen

zdekapitalizowana i niedostatecznie wy-
korzystywana infrastruktura kolejowa
zdekapitalizowane, niedostosowane do
obstugi os6b niepetnosprawnych
obiekty uzytecznosci publicznej (urzedy,
centra/domy kultury, Swietlice wiejskie,
szkoty)

brak odpowiedniego planowania prze-
strzennego (rozrastanie sie miast bez
odpowiedniej infrastruktury), budowa na
terenach powodziowych

wysoki pozom ,niskiej emisji” (nie-
sprawne piece, zta jako$¢ paliw

i nieocieplone budynki)

brak akceptacji spotecznej dla OZE;
brak promociji i Swiadomosci spotecznej
dla OZE

niski stopieh sanitacji na terenach wiej-
skich

brak polityki transportu; transportowe
wykluczenie spoteczne

brak wschodniej czesci obwodnicy Zgb-
kowic Slgskich i przewidzianych w pla-
nach obwodnic innych miejscowosci
wykluczenie cyfrowe matych miejscowo-
SCi

brak infrastruktury rowerowej na tere-
nach zurbanizowanych
niewykorzystany potencjat wod
postepujgca likwidacja drég transportu

rolnego
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Szanse

srodki Unii Europejskiej w nowej per-
spektywie finansowej 2014 -2020 na
rozwaj infrastruktury

Srodki z Programu rozwoju gminnej

i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016-2019

ujecie przebudowy drogi krajowej nr 8
w Programie Przebudowy Drog Krajo-
wych na lata 2014-2023

transfer srodkéw finansowych do po-
wiatu przez turystow zewnetrznych
program przeciw wykluczeniu cyfro-

wemu

Analiza SWOT

niedostateczna przepustowosc¢ DK 8
melioracja, nieutrzymane cieki wodne
85 % drog nie posiada odpowiedniej
nosnosci, 75 % drég wymaga wymiany

nawierzchni

Zagrozenia

niekorzystne zmiany w krajowej polityce
transportowej

alternatywny przebieg drogi ekspreso-
wej Wroctaw-Ktodzko-granica panstwa,
omijajacy Zabkowice Slgskie

brak realizacji programu Odra 2006 —
zagrozenie powodzig

brak stabilnej, jasnej strategii przebu-
dowy infrastruktury

niestabilnos¢ przepisdw prawnych doty-

czacych procesu inwestycyjnego

ROLNICTWO | OBSZARY WIEJSKIE

Mocne strony

duza powierzchnia uzytkdéw rolnych
dobry stan srodowiska na terenach nie-
zurbanizowanych

atrakcyjne tereny rolnicze do tworzenia
gospodarstw agroturystycznych, ekotu-
rystycznych i ekologicznych
funkcjonujgce swietlice na wsiach
coraz bardziej aktywne spotecznosci
wiejskie (KGW, stowarzyszenia, ze-
spoty ludowe)

gleby dobrej jakosci

funkcjonujgce zaktady przetworstwa

Stabe strony

niezakonczona sanitacja wsi (kanaliza-
cja, wodociagi)

zty stan drég transportu rolnego lub ich
likwidacja

brak wspétpracy gospodarstw agrotury-
stycznych

ograniczenia tonazu na drogach publicz-
nych

struktura gospodarstw rolnych (zbyt
mato $rednich gospodarstw)

niska swiadomos¢ ekologiczna
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instytucje doradztwa rolniczego (wspie-
rajagce)

dobry stan zwierzyny townej

ilos¢ i jakos¢ ztéz

certyfikowane tradycyjne produkty lo-
kalne

Szanse

srodki z nowej perspektywy finansowe;j
2014-2020 na rozwdj rolnictwa

i obszarow wiejskich

dopfaty bezposrednie dla rolnikow
wspotpraca z innymi podmiotami w celu
pozyskania srodkow

zainteresowanie wsig i terenami wiej-
skimi

moda na pobyty ,blisko natury”

w agroturystyce ,close the nature”
pomyst grup producenckich

inwestycje w patacyki na terenach wiej-

skich szansg na rozwdj matych wiosek

Analiza SWOT

brak planéw zagospodarowania prze-
strzennego

staba identyfikacja z terenem (brak pa-
triotyzmu lokalnego)

zbyt mata integracja (mata wspadlnoto-
wosS¢)

zbyt mato szkoét i placowek oswiatowych
na wioskach

istnienie obszarow bez dostepu do inter-
netu

zasmiecone srodowisko i lasy
nierealizowane plany odnowy wsi
niezagospodarowane gospodarstwa
.popegeerowskie”; patacyki, dworki
mata wspoélnotowosé (niska integracja)

zaniedbana infrastruktura melioracyjna

Zagrozenia

niespojne, zawite, niejasne, wyklucza-
jace sie przepisy

zmiany klimatyczne — zagrozenia —
ulewy, gradobicia, powodzie

przepisy niezezwalajgce na sprzedaz
wiasnych produktéw

brak mozliwosci ,zarabiania” pieniedzy
przez Kota Gospodyn Wiejskich
wymierajgce pszczoty

brak zaliczkowania przedsiewzie¢

i inwestycji

brak swiadomosci wérdd przyjezdnych
nt. specyfiki zycia na wsi i produkgiji rol-

niczej i lesnej

2
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE i OCHRONA ZDROWIA

Mocne strony

potozenie; drogi krajowe nr 8 i 46
szpital w powiecie posiadajgcy SOR
oraz lgdowisko dla $migtowcéw Lotni-
czego Pogotowia Ratunkowego
optymalna struktura systemu stuzb, in-
spekcji i strazy

dobrze funkcjonujgce ochotnicze straze
pozarne

ograniczenie przestepczosci, tendencja
spadkowa

wiasciwe funkcjonowanie Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego

i wyposazenie (przygotowane Powia-
towe Plany Reagowania Kryzysowego
oraz Powiatowy Plan Ratowniczy)
wysoki poziom wyszkolenia stuzb, in-
spekgciji i strazy

edukacja spoteczenstwa na rzecz po-
prawy bezpieczenstwa

inicjatywy promujgce udzielanie pierw-
szej pomocy - projekt ,Bezpieczny Po-
wiat” realizowany przez Starostwo Po-
wiatowe w Zgbkowicach Slgskich

klasy ratownicze w szkotach powiatu

zgbkowickiego

Stabe strony

niedoinwestowana infrastruktura stuzb,
inspekcji strazy (Policja, Straz Pozarna,
Pogotowie, Sanepid)

niefunkcjonalna i niezadowalajgca sie-
dziba pogotowia ratunkowego
niedostateczna edukacja w zakresie
udzielania pierwszej pomocy w szko-
tach

brak dostepu do automatycznych defi-
brylatoréw w miejscach publicznych
brak izby wytrzezwien na terenie po-
wiatu

staba dostepnos¢ do specjalistycznych
ustug medycznych i diagnostyki specja-
listycznej

niedostosowanie obiektéw uzytecznosci
publicznej do potrzeb oséb niepetno-
sprawnych

brak wspétpracy samorzgadéw, organi-
zacji pozarzgdowych w zakresie wspar-
cia ochrony zdrowia i pomocy spotecz-
nej

brak nalezytej informacji o dostepie do
ustug medycznych

staba promocja zdrowia, niedostateczny
dostep do programéw profilaktycznych
brak kompleksowej opieki rehabilitacyj-
nej dla dzieci uposledzonych w stopniu
gtebokim

brak schroniska dla zwierzat
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Szanse

e Srodki Unii Europejskiej z nowej per-
spektywy finansowej

e centralizacja ustug medycznych

e konieczno$¢ dostosowania sie stuzb do

nowych zagrozen — rozwdj

e mozliwos¢ rozwoju teleinformatycznego

Zagrozenia

e niskie finansowanie przez NFZ (na po-
ziomie podmiotéw publicznych
i niepublicznych)

e mapy potrzeb zdrowotnych

e wzrost bezrobocia — zubozenie spote-
czenstwa — przestepczosé

e nowe zagrozenie — anomalie pogo-
dowe, terroryzm

e odgodrna sprawozdawczos¢ w ochronie
zdrowia (biurokracja)

e zaniechanie realizacji Programu Odra
2006

e przepisy ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej — kontrola SANEPIDU

e pojawienie sie prywatnych podmiotéw
medycznych stanowigcych konkurencje

(ryzyko zaprzestania Swiadczen)

POMOC SPOLECZNA

Mocne strony

e rozwinieta infrastruktura domow po-
mocy spotecznej

¢ funkcjonowanie Osrodka Interwencji
Kryzysowej wraz z hostelem

o funkcjonowanie Warsztatow Terapii
Zajeciowej (dla 80 osob)

o wykwalifikowana kadra w jednostkach
pomocy spotecznej; gotowosc¢ i cheé
niesienia pomocy

e atrakcyjne potozenie powiatu; ko-
rzystne warunki klimatyczne do wypo-

czynku i rekreaciji

Stabe strony

e brak doméw dziennego pobytu

e niedostateczne $rodki na modernizacje
domow pomocy spotecznej

e brak zaktadéw pracy

e brak mozliwosci dojazdu do pracy (po-
wiat i poza powiat)

e roszczeniowo$¢ mieszkancow

e zbyt droga opieka w prywatnych przed-
szkolach i ztobkach

e odptyw za granice wykwalifikowanej ka-
dry z obszaru pomocy spotecznej

e brak odpowiedniej liczby asystentow ro-

dziny
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e brak dostepnosci do bezptatnej pomocy
psychologicznej

e dziedziczenie biedy

e niezaradnosc¢ zyciowa

e niska Swiadomos¢ spoteczna

Szanse Zagrozenia

e nowa perspektywa finansowa 2014- e brak $srodkéw na pokrycie kosztow
2020 utrzymania mieszkancow w domach

e 0golny trend do podnoszenia kwalifi- pomocy spotecznej (gminy nie majg
kacji zawodowych; zainteresowanie srodkéw)
zawodami typu: opiekun osoby star- e ubozenie spoteczenstwa
szej, opiekunka dziecigca e przepisy prawne regulujgce prace so-

e coraz dluzsza zywotno$¢ spoteczen- cjalne (1 pracownik na 2 tys. mieszkan-
stwa cow)

e 0obecne zasady finansowania pobytu
0sOb w domach pomocy spotecznej
skierowanych przed dniem
01.01.2004r.

e brak mozliwosci pozyskiwania przez
domy pomocy spotecznej srodkow ze-
wnetrznych (nieistniejgce juz gospodar-
stwa pomocnicze)

e zbyt wysoki wskaznik zatrudnienia
w dziale opiekunczo — terapeutycznym
w domach pomocy spoteczne;j

e brak nieodptatnych specjalistycznych
ustug dla oséb niepetnosprawnych

e zmienno$¢ przepisdw regulujgcych
funkcjonowanie doméw pomocy spo-

tecznej
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W ponizszym podsumowaniu analizy SWOT znalazty sie wnioski z poroéwnania lewe;j
i prawej strony (mocnych i stabych stron, oraz szans i zagrozen). Podczas warsztatow strate-

gicznych odpowiadano na pytania:

Czy dana mocna strona pozwoli nam wykorzysta¢ dang szansg?
Czy dana mocna strona pozwoli nam zniwelowa¢ dane zagrozenie?
Czy dana staba strona ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania danej szansy?

Czy dana staba strona poteguje ryzyko zwigzane z danym zagrozeniem?

Zgodnie z metodologig zarzgdzania strategicznego silne strony bedziemy chcieli wzmac-

nia¢, stabe niwelowag¢, szanse wykorzystywac, a zagrozen unikac¢.?
EDUKACJA

Wedtug analizy SWOT najwazniejszg stabg strong oswiaty na terenie powiatu zgbkowickiego
jest emigracja zdolnych uczniéw do szkét poza powiat. Ale ten problem dotyczy nie tylko ab-
solwentéw gimnazjow, bo takze uczniowie po szkole podstawowej wybierajg gimnazja poza
powiatem, a uczniowie po szkole gimnazjalnej wybierajg szkoty ponadgimnazjalne we Wro-
ctawiu i Dzierzoniowie. Wynika to z ,mody” na nauke w wiekszym miescie oraz z poziomu
nauczania, ktéry nadal jest wyzszy w szkotach wroctawskich. Uczniowie, ktérzy decyduja sie
na edukacje ponagimnazjalng we Wroctawiu to uczniowie, ktérzy wybierajg typ szkoty, jakim
jest liceum ogodlnoksztatcgce. Zjawisko w ogdle nie dotyczy wyboru technikéw czy szkét za-

wodowych poza powiatem.

Coraz wyzsza zdawalno$¢ matur oraz egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe
w powiecie zgbkowickim $wiadczy o cigglym podnoszeniu poziomu ksztatcenia w szkotach na

terenie powiatu.

Problemem, ktéry moze zawazy¢ na rozwoju edukacji w powiecie zgbkowickim jest stabo
funkcjonujgcy transport publiczny i zwigzane z tym dojazdy uczniéw do szkét. Przeciwwagg
dla wyjazdoéw poza powiat w celu ksztatcenia ponadgimnazjalnego oraz potwierdzeniem do-

brej opinii 0 szkotach na terenie powiatu jest najmocniejsza strona powiatowej edukacji: zdolni

2 Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, W. Dziemia-
nowicz i inni, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

Lm ,/7}31“

ZABKOW

Strategia Rozwoju Powiatu Zgbkowickiego do 2022 roku



str. 49

Podsumowanie analizy SWOT

uczniowie majgcy ponadregionalne osiggniecia, zajmujgcy czotowe miejsca w réoznego ro-

dzaju konkursach i laureaci olimpiad.

Szansg rozwoju dla powiatowej edukacji jest maksymalne wykorzystanie $rodkéw unijnych
z nowej perspektywy finansowej oraz dalsza organizacja ciekawych zagranicznych praktyk

uczniowskich.

Najwiekszym wyzwaniem dla o$wiaty nie tylko w powiecie zgbkowickim jest niski przyrost
naturalny, ktoéry skutkuje coraz mniejszg liczbg uczniéw, a w konsekwencji prowadzi do ko-

niecznosci zwalniania nauczycieli oraz likwidacji matych szkét.
PRZEDSIEBIORCZOSC

Najwiekszym problemem mieszkancéw powiatu zgbkowickiego jest nadal utrzymujgce sie wy-
sokie bezrobocie, czesto zwigzane z roszczeniowoscig i spoteczng biernoscig. Duzym pro-

blemem jest odptyw wyksztatconych mieszkancéw poza powiat.

Mocng strong w tym zakresie sg wystepujgce surowce naturalne, stuzgce jako materiat m.in.
do budowy drég. Coraz lepsze ksztatcenie zawodowe, jakie oferujg szkoty typu technika oraz

zasadnicze szkoty zawodowe réwniez sg pozytywnym czynnikiem wewnetrznym.

Zagrozeniem dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenie powiatu sg niejasne i zawite przepisy

prawne oraz wysysanie najlepszych kadr przez duze miasta i zagranice.

Szansg na rozwoj przedsiebiorczosci na terenie powiatu jest wykorzystanie srodkéw z nowe;j
perspektywy finansowej oraz regulacja prawa i podatkéw dla przedsiebiorcow. Mozliwosci

rozwoju powiatu zwiekszytaby réwniez modernizacja drogi krajowej nr 8.
TURYSTYKA

Poza zlg jakoscig infrastruktury drogowej i kolejowej stabg strong powiatu zgbkowickiego
w tym obszarze jest Zle funkcjonujgcy transport publiczny (turysta w sobote lub niedziele przy-
jezdza do powiatu komunikacjg zbiorowg i nie ma mozliwoéci dojechaé np. z Zgbkowic Sla-
skich do Srebrnej Gory, czy Ztotego Stoku); brak duzego obiektu hotelowego (powyzej 100
0s6b) oraz zbyt mata ilo$¢ punktéw gastronomicznych otwartych w niedziele, brak pél namio-

towych powodujg, ze turystyka nie jest jeszcze podstawowym kierunkiem rozwoju.

Szansg na rozwoj turystyki jest tak, jak w poprzednich obszarach, nowa perspektywa finan-
sowa 2014-2020 oraz coraz wieksze zainteresowanie mieszkancéw naszego kraju oraz tury-
stéw historig Dolnego Slaska, ,miejscem styku trzech kultur’; szansg rozwojowg jest tez wy-
stepowanie w literaturze wspdtczesnej miejsc i 0s6b zwigzanych z Ziemig Zgbkowickg (Olga

Tokarczuk, Andrzej Sapkowski). Stworzenie wspdélnego produktu turystycznego w formule

@ Strategia Rozwoju Powiatu Zgbkowickiego do 2022 roku



str. 50

Podsumowanie analizy SWOT

sieciowej jest wyzwaniem, ktore juz raz zostato podjete (produkt ,Miedzy Ztotem a Srebrem”)
i powr6t do niego okazatby sie niewatpliwie dobrym rozwigzaniem. Coraz wiekszy wzrost
Swiadomosci w spoteczenstwie dot. zdrowego i aktywnego trybu zycia stwarza mozliwosci
zwiekszenia ruchu turystycznego na szlakach pieszych, rowerowych, wodnych, konnych oraz
narciarstwa biegowego wyznakowanych w ciekawych i atrakcyjnych miejscach na terenie po-

wiatu.

Silng strong w obszarze turystyki jest dziedzictwo kulturowe (szlak Cysterski, Marianny Oran-
skiej), bogata historia powiatu, ré6znorodne atrakcje, réznorodnos¢ geograficzna (jeziora,

rzeki, gory) zebrane w maty, ,kompaktowy” powiat.
INFRASTRUKTURA

W powyzszym obszarze stabg strong, ktéra wptywa negatywnie na rozwdj powiatu jest zde-
kapitalizowana infrastruktura drogowa, niedostosowana do duzych obcigzen, a takie, ze
wzgledu na funkcjonujgce kopalnie kruszyw drogowych oraz transport drewna z laséw pan-
stwowych, bytyby wskazane. W kontekscie coraz bardziej rozwijajgcej sie turystyki rowerowej
na terenie powiatu uwidacznia sie brak sciezek rowerowych (istniejgce sg tylko wyznaczonymi
trasami rowerowymi). Rozbudowa infrastruktury rowerowej (drogi rowerowe, miejsca wypo-
czynkowe, stojaki na rowery) bytaby szansg na zatrzymanie turystéw na diuzsze pobyty, a dla
mieszkancow bezpiecznym i wygodnym sposobem przemieszczania sie miedzy miastecz-
kami powiatu. Stabg strong powiatu sg rowniez nieczynne linie kolejowe oraz brak pomystu

na ich wykorzystanie.

Szansa na rozwdj szeroko pojetej infrastruktury sg $rodki unijne w nowym okresie programo-
wania 2014-2020, gdzie bedzie mozliwe aplikowanie na przebudowe i modernizacje zdekapi-
talizowanej infrastruktury drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych oraz na budowe i mo-

dernizacje infrastruktury turystycznej.

Silng strong powiatu jest przebieg waznych linii energetycznych, linii wysokich napie¢ oraz
telekomunikacyjnych i gazowych oraz dos¢ dobrze rozbudowana sie¢ potgczen drogowych

i kolejowych.

Negatywnym czynnikiem zewnetrznym jest brak realizacji programu Odra 2006, ktory
uwzgledniat budowe zbiornika ,Kamieniec Zgbkowicki”. Wigze sie z tym dos¢ wysokie zagro-

zenie powodziowe dla mieszkancéw terenéw przy Nysie Klodzkie;.
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ROLNICTWO | OBSZARY WIEJSKIE

Podczas analizy SWOT najwiekszymi problemami - stabymi stronami, ktére powiat bedzie
musiat niwelowa¢ okazaty sie problemy infrastrukturalne, w tym zakresie - sanitacja wsi (ka-
nalizacja, wodociagi), stan drég transportu rolnego oraz brak planéw zagospodarowania prze-
strzennego, niezagospodarowane popegeerowskie patacyki, dworki, ktére szpecg, zamiast

zdobi¢ powiatowe wioski.

Ogromnym problemem jest zmiana mentalnosci ludzi, aby nie zasmiecali laséw i srodowiska,
wzrost ich swiadomosci ekologicznej oraz brak lokalnego, ,wiejskiego” patriotyzmu. Niwelo-
wac stabe strony mogg czynniki wykazane jako szanse, w szczegdlnosci nowa perspektywa
finansowa 2014 -2020 stwarzajgca mozliwosci ubiegania sie o $rodki finansowe. Szansg na
rozwdj patriotyzmu obszaréw wiejskich mogg by¢ powstajgce stowarzyszenia, Kota Gospodyn
Wiejskich, ktore chronig i zachowujg narodowe dziedzictwo kulturowe polskiej wsi, szczegol-

nie w odniesieniu do tradycji oraz muzyki ludowej, jej bogactwa i réznorodnosci kulturalnej.

Pozytywng strong obszaréw wiejskich na terenie powiatu zgbkowickiego sg atrakcyjne tereny
do rozwoju agroturystyki (sprzyja temu rowniez dobry stan $rodowiska na terenach niezurba-

nizowanych) oraz juz istniejgce certyfikowane tradycyjne produkty lokalne.

Zagrozeniem rolnictwa i obszaréw wiejskich sg niejasne, niespéjne, zawite przepisy, ktére nie
dajg mozliwosci ,drobnego zarobkowania” matym gospodarstwom w produkcji wkasnych pro-
duktéw. Wymierajgce pszczoty, zmiany klimatyczne, czeste ulewy, powodzie, gradobicia sg

zagrozeniem nie tylko dla naszego powiatu, ale rolnictwa i obszaréw wiejskich catego kraju.
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA ZDROWIA

Brak nowej siedziby pogotowia ratunkowego zostat wykazany jako jedna z pierwszych stabych
stron w powyzszym obszarze. Niedoinwestowane stuzby zapewniajgce bezpieczenstwo pu-
bliczne i ochrone zdrowia sg problemem nie tylko powiatowym, ale na skale catego kraju.
Promocja zdrowia i programy profilaktyczne rdwniez sg stabg strong powiatu. Te negatywne
czynniki wewnetrzne bedzie mozna minimalizowa¢ poprzez wykorzystanie srodkéw unijnych

z nowej perspektywy finansowe;.

Szansg, ktéra bedzie mogta sta¢ sie mocng strong sg przygotowane Powiatowe Plany Rea-
gowania Kryzysowego oraz Powiatowy Plan Ratowniczy. Ich realizacja poprawi bezpieczen-

stwo publiczne mieszkancéw powiatu i turystow odwiedzajgcych Ziemie Zgbkowicka.

Coraz mocniejszg strong powiatu jest zmniejszajgca sie przestepczosc¢ i jej tendencja spad-

kowa w poréwnaniu do lat ubiegtych, co wynika z danych statystycznych Komendy Powiato-
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wej Policji w Zgbkowicach Slgskich. Silng strong jest wysoki poziom wyszkolenia stuzb, in-
spekcji i strazy oraz realizacja projektu ,Bezpieczny Powiat Zgbkowicki” w szkotach ponad-
gimnazjalnych powiatu zgbkowickiego oraz dla mieszkancéw powiatu (projekt, w ktérym co-
rocznie szkoli sie szesnastoosobowe grupy miodziezy szkét ponadgimnazjalnych w ramach
szesnastogodzinnych szkoleh wraz z organizacjg pikniku ratowniczego potgczonego
z powiatowymi zawodami szkolnych zespotoéw ratowniczych oraz chetnych mieszkancéw po-

wiatu — szkolenia z udzielania pierwszej pomocy).

Najwiekszym zagrozeniem dla mieszkancow powiatu jest niskie finansowanie ustug przez Na-
rodowy Fundusz Zdrowia zaréwno na poziomie podmiotéw publicznych, jak i niepublicznych.
Zagrozeniem nie tylko dla mieszkancéw powiatu sg anomalie pogodowe oraz zaniechanie

realizacji programu Odra 2006.
POMOC SPOLECZNA

Coraz bardziej starzejgce sie spoteczenstwo, coraz bardziej zapracowani mtodzi ludzie, ktérzy
nie majg czasu na opieke nad starzejgcg sie rodzing wykazujg stabg strone naszego powiatu,
jaka jest brak domoéw dziennego pobytu. Ingerencji sSrodkéw zewnetrznych wymaga réwniez
infrastruktura pomocy spotecznej tj. m.in. domy pomocy spotecznej. Brak zaktadéw pracy lub
mozliwosci dojazdu do nich powodujg postepujgcg biede wsrdéd mieszkancéw powiatu oraz
koniecznosc¢ korzystania z Osrodkow Opieki Spotecznej. Bieda ta ,ktéci sie” z przepetnionymi
w weekendy parkingami przed marketami na terenie powiatu, ale takie zjawisko daje sie za-
obserwowac. Postepujgca roszczeniowosg, lenistwo i nieche¢ do pracy ,produkujg” kolejnych
.Klientdw” osrodkdéw pomocy spotecznej. Zbyt droga opieka w prywatnych ztobkach i przed-
szkolach zostata wykazana jako staba strona, a takze brak dostepnosci do bezptatnej pomocy

psychologiczne;.

Tak, jak w innych obszarach tak i w tym zakresie szansg mogg by¢ srodki unijne przeznaczone
w nowej perspektywie finansowej na pomoc spoteczng tzw. projekty miekkie inwestujgce

w kapitat ludzki.

Mocng strong obszaru pomocy spotecznej dla 0séb z réznego rodzaju dysfunkcjami sg funk-
cjonujgce Warsztaty Terapii Zajeciowej w Domach Pomocy Spotecznej dla 80 osdéb, ktére
oferujg rehabilitacje spoteczng i zawodowg. Funkcjonowanie Osrodka Interwencji Kryzysowej
wraz z hostelem réwniez jest silng strong powiatu, ktéra powinna sie znalez¢ nie tylko w ob-

szarze pomocy spotecznej, ale i w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

Najwiekszym zagrozeniem w analizowanym obszarze sg przepisy prawne, ktére regulujg za-

sady finansowania pobytu 0séb skierowanych przed dniem 01.01.2004 r. do doméw pomocy
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spotecznej, zbyt wysoki wskaznik zatrudnienia w dziale opiekunczo-terapeutycznym w do-
mach pomocy spotecznej oraz liczba pracownikéw socjalnych (1 pracownik na 2 tys. miesz-

kancéw).

Zagrozeniem wynikajgcym réwniez z przepisow prawa jest brak opieki rehabilitacyjnej dla
dzieci uposledzonych w stopniu gtebokim oraz brak nieodptatnych specjalistycznych ustug dla

0s6b niepetnosprawnych.

PROBLEMY PRZEKROJOWE

Powtarzajgce sie problemy w poszczegodlnych obszarach swiadczg o istniejgcych problemach
przekrojowych to znaczy tych, ktére dotyczg kilku obszarow strategicznych. Takim problemem
jest niedostosowana do natezenia ruchu infrastruktura drog krajowych oraz zdekapitalizo-
wana infrastruktura drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Przekrojowym zagrozeniem
dla powiatu zgbkowickiego jest propozycja przebiegu drogi ekspresowej Wroctaw-Ktodzko-

granica panstwa omijajgcej Zgbkowice Slgskie.

Przekrojowg szansg jest nowy okres programowania w Unii Europejskiej 2014-2020, ktory
stwarza mozliwos¢ aplikowania o $rodki unijne w wielu obszarach, co w konsekwencji przy-

czyni sie do rozwoju powiatu.
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Ankieta dla przedsiebiorcow - wyniki

Podczas warsztatéw strategicznych w obszarze przedsiebiorczosci wsréd przedsiebiorcéw -
mieszkancow naszego powiatu zostata przeprowadzona ankieta, ktéra dotyczyta dwoch za-

gadnien:

1. Jakie widzisz trzy najwieksze problemy wigzace sie z rozwojem przedsiebiorczosci

na terenie Powiatu Zgbkowickiego ?

2. Jakie trzy najwazniejsze dzialania powinny podja¢ wiladze lokalne, aby rozwijaé

przedsiebiorczo$¢ na terenie powiatu zgbkowickiego ?

Na pytanie 1. dotyczgce najwiekszych problemdéw zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczosci,

ankietowani udzielili nastepujgcych odpowiedzi:

— brak wspétpracy wtadz lokalnych z przedsiebiorcami w kwestiach reklamy miejsc tu-
rystycznych (atrakciji),

— przestepczosc

— wysokie podatki

— matailos¢ osob chetnych do podjecia pracy

— biurokracja

— przetargi, w ktérych najczesciej stawianym - jedynym kryterium jest najnizsza cena

— brak wykwalifikowanej sity roboczej

— ziy stan infrastruktury drogowej

— niesprawne dziatania wydziatdw promocji i rozwoju w urzedach, ktére nie dziatajg
w kierunku pozyskania inwestorow

- ZUS

— ograniczenie tonazu drdg

— brak duzych przedsiebiorstw

— sezonowos¢ ruchu turystycznego

— brak drogi szybkiego ruchu

— stabe wsparcie matych, lokalnych przedsiebiorstw

— konflikt spoteczny spowodowany ucigzliwoscig dla srodowiska niektorych rodzajow
dziatalno$ci

— brak terenéw pod duze inwestycje

— brak uzbrojonej strefy ekonomicznej

— duza odlegtosé¢ od wielkich aglomeraciji

]
D Strategia Rozwoju Powiatu Zgbkowickiego do 2022 roku



str. 55

Ankieta dla przedsiebiorcéow - wyniki

opieszatos¢ i wydtuzanie terminu zatatwienia spraw, skomplikowane procedury na
uzyskanie zezwolen, pozwolen, decyzji

brak wspétpracy samorzgdu z biznesem

wysokie podatki

trudnosci ze znalezieniem niszy do zatozenia przedsiebiorstwa.

Najczesciej pojawiajacymi sie problemami byty:

zta jakos¢ infrastruktury drogowe;j

brak duzych przedsiebiorstw z potencjatem finansowym

brak wykwalifikowanych pracownikéw (odptyw zdolnych pracownikéw poza powiat)
brak wspétpracy samorzadu z biznesem

ZUS, wysokie podatki.

Wyniki ankiety sg tozsame z wykonang, w ramach warsztatéw strategicznych, analizg SWOT,

gdzie w stabych stronach oraz zagrozeniach wykazano powyzsze najczesciej pojawiajgce sie

problemy. Spéjnos¢ obu badan analitycznych dowodzi o duzej skali problemoéw, ktére nalezy

eliminowaé poprzez szanse, jakie stwarza obszar przedsiebiorczosci.

Na pytanie 2. dotyczgce dziatan, jakie powinny podjg¢ wiadze lokalne, ankietowani udzielili

nastepujgcych odpowiedzi:

wzmochienie ksztatcenia zawodowego

mniejsze podatki, zwolnienia z podatkéw, ulgi podatkowe

wspotpraca polegajgca na wzajemnej promoc;ji

bezpieczenstwo odwiedzajgcych Ziemie Zgbkowicka turystow

lobbing w sejmie w sprawie zmiany ustawy Prawo zamdéwien publicznych oraz w kwe-
stii procedur zaktadania dziatalnosci gospodarczej

utworzona strefa ze zbyt matymi dziatkami, nieuzbrojone tereny

usprawnienie dziatan urzedoéw w celu pozyskania inwestoréw

wystgpienie do wtadz krajowych o ustalenie kwoty wolnej od podatku bez potrzeby
zaktadania firmy

przygotowanie (wydzielenie) terendéw inwestycyjnych w poszczegdlnych gminach
usprawnienie dziatania wydziatéw Starostwa Powiatowego w Zgbkowicach Slgskich
oraz wydziatdéw gmin wspotpracujgcych z przedsiebiorcami

rozwijanie bazy noclegowej

wspieranie istniejgcych firm - matych i srednich przedsiebiorstw

poprawa stanu infrastruktury drogowej

reklama terenéw ustugowych i oferty terenéw inwestycyjnych

SRIED Strategia Rozwoju Powiatu Zgbkowickiego do 2022 roku



str. 56

Ankieta dla przedsiebiorcéow - wyniki

— utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci.
Najczesciej powtarzanymi dziataniami byty:

— wzmocnienie ksztatcenia zawodowego

— ulgi podatkowe, wspieranie istniejgcych firm

— przygotowanie (wydzielenie) i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w poszczegdélnych
gminach

— poprawa stanu infrastruktury drogowej

— lobbing u postéw w sprawie zmiany przepisow ustawy PZP oraz zaktadania dziatal-

nosci gospodarczej.

Podsumowujgc - wladze lokalne powinny skupi¢ sie na wzmocnieniu ksztatcenia zawodo-
wego, prowadzonego obecnie w dwdch szkotach na terenie powiatu tj. w Zespole Szkot Za-
wodowych w Zgbkowicach Slgskich i Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Ziebicach.
Szansg na rozwdj powyzszego dziatania sg $rodki unijne przeznaczone na nowy okres pro-

gramowania 2014-2020 skierowane na ksztatcenie zawodowe.

Wydzielone, przygotowane i uzbrojone tereny inwestycyjne oraz ich szeroka promocja przy-

niostyby efekt w postaci rozwoju gospodarczego.

Poza tym lobbing dot. zmiany przepisow ustaw np. Prawo zamowien publicznych, gdzie naj-
czesciej stawianym kryterium (bo najtatwiejszym do oceny) jest kryterium najnizszej ceny.
W konsekwenciji ,najnizsza cena” skutkuje ,bylejakoscig” wykonywanych prac, nieptaceniem

podwykonawcom, nizszg jakoscig itp.

Poprawe stanu infrastruktury drogowej, stawiang jako zadanie dla lokalnych wtadz, bedzie
mozna uzyskac po petnym wykorzystaniu srodkéw unijnych w nowej perspektywie finansowej

oraz z programow krajowych dot. modernizacji drég lokalnych.
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Nie martw sie tak
bardzo problemami,
jakimi zyje $wiat,
ale po prostu odpo-
wiadaj na potrzeby
konkretnych ludzi.

Matka Teresa
z Kalkuty

Lm ,/7}31“

Analiza problemowa

Analiza problemowa

Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen pozwolita zidentyfikowaé niezwykle

wazng dla budowy strategii rozwoju analize probleméw, ktére dotyczg sytuacji ,tu i teraz”.

EDUKACJA - Analiza problemowa

e  Odptyw zdolnych uczniéw do szkét poza powiat

e Brak wystarczajgcych srodkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego na inwestycje
w szkotach (modernizacja, doposazenie bazy dydaktycznej)

e Zbyt mata ilos¢ projektow edukacyjnych dla miodziezy

e Brak srodkéw na organizacje zaje¢ dodatkowych dla ucznidow (wyréwnawczych
i rozwijajgcych)

e Zbyt tradycyjne, schematyczne podejscie do sposobu przekazywania wiedzy; mata kre-
atywnos¢ nauczycieli

e Niewystarczajgca promocja nowych kierunkow ksztatcenia

e Niewystarczajgca promocja szkét ponadgimnazjalnych w gimnazjach naszego powiatu
i powiatach o$ciennych

e Staba wspotpraca organéw prowadzgcych szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych

e Brak kierunkéw ksztatcenia w szkotach publicznych wynikajgcych z zapotrzebowania
rynku pracy (np. opiekun medyczny, opiekun osoby starszej)

e Staba wspotpraca szkot i pracodawcow

e Ograniczony prawnie i finansowo system motywacyjny dla nauczycieli w szkotach pu-
blicznych

e Zbyt mate srodki na rozwoj kompetencji kluczowych

e Szkofa nieuczgca planowania, organizacji, zarzgdzania czasem, sobg

e Niewystarczajgco dobry wizerunek szkot wsrod mieszkancow powiatu

e Niewystarczajgco dobry wizerunek szkét specjalnych wsréd mieszkancéw powiatu (ste-
reotyp szkoty specjalnej)

e Zbyt mate $rodki na innowacje i nowatorskie metody ksztatcenia

e Niewystarczajgca edukacja prozdrowotna uczniow

e Niedostateczna edukacja w zakresie udzielania pierwszej pomocy

e Zle funkcjonujacy transport publiczny, problemy z dojazdami uczniéw do szkét

ZABKOW
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PRZEDSIEBIORCZOSC - Analiza problemowa

e Roszczeniowos¢ bezrobotnych, nieche¢ do podejmowania pracy, nieche¢ do zmiany
kwalifikacji i do uczestnictwa w kursach przekwalifikowujgcych

e Zle funkcjonujgca komunikacja publiczna, czesto powodujgca niemozliwo$é podjecia
pracy przez bezrobotnych, ktérzy nie majg wtasnego transportu

e Zly stan infrastruktury drogowej

¢ Niedostosowana infrastruktura do zmieniajgcych sie sposobdw jej wykorzystywania (np.
podniesienie parametrow technicznych drég publicznych)

e Brak kapitatu inwestycyjnego u przedsigbiorcoéw i mieszkancow powiatu

e Brak pomystu na wlasng dziatalno$¢ gospodarczg

e Brak interesujgcych i dobrze przygotowanych terenéw inwestycyjnych

e Brak profesjonalnej oferty inwestycyjnej i wkasciwej jej promocji

e Funkcjonowanie w szkotach kierunkow, ktére produkujg bezrobotnych

o Niska swiadomos¢ wsrdéd uczniow i ich rodzicow nt. wiasciwego wyboru kierunku ksztat-
cenia

e System ksztatcenia, ktory nie uczy kreatywnosci, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci

e Pozostawanie najbardziej kreatywnych osob w osrodkach akademickich, duzych mia-
stach

e Ograniczone zaufanie przedsiebiorcéw do jednostek administracji publicznej i innych in-
stytucji skutkujgce niechecig do wspdtpracy

e Niedostateczna przepustowos¢ najwazniejszej arterii dla powiatu — drogi krajowej nr 8

e Brak instytucjonalnego wsparcia dla przedsigbiorcow

e  Odptyw wykwalifilkowanych pracownikéw poza powiat oraz za granice

e Mata konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw powiatu zgbkowickiego na rynku dolnoslgskim

e Brak inkubatoréw przedsiebiorczosci nastawionych na wsparcie przedsiebiorczosci mio-

dych ludzi i pomagajgcych w zatozeniu pierwszej dziatalnosci
TURYSTYKA - Analiza problemowa

e Staba identyfikacja mieszkancéw i przedsiebiorcow z regionem; staba znajomosc histo-
rii regionu, produktéw lokalnych

e Zly stan infrastruktury drogowej prowadzacej do atrakcji turystycznych

e Zle funkcjonujgca komunikacja publiczna

e Brak potgczen autobusowych i kolejowych z duzymi miastami

e Niewystarczajgce srodki na rozwdj infrastruktury turystycznej

e Staba wspodtpraca wsréd podmiotdw branzy turystycznej, miedzy samorzadami, a takze

miedzy samorzgdami i branzg turystyczng
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e Wysoki poziom tzw. niskiej emisji

e Brak profesjonalizmu w ustugach turystycznych (cena nieadekwatna do ustugi, stabe
przygotowanie kadry turystycznej)

e Brak dobrze funkcjonujgcej informacji turystycznej

e Brak porzadku w otoczeniu atrakcji turystycznych

e Mata liczba restauracji i punktéw gastronomicznych (nieczynne w niedziele)

e Brak wspdlnej oferty turystycznej na kilkudniowy pobyt na Ziemi Zgbkowickiej

e Brak duzego hotelu na ok. 100 oséb

e Niewystarczajgca ilos¢ srodkdw w samorzadach na organizacje interesujgcych imprez
tematycznych

e Mata ilo$¢ imprez tematycznych ,przyciggajgcych” turystow

e Brak w szkotach zaje¢ poszerzajgcych wiedze o Ziemi Zgbkowickiej, historii, atrakcjach
itp.

e Niewykorzystany potencjat zbiornikdw Topola i Kozielno

e Brak realizacji spojnej i konsekwentnej polityki samorzadow w obszarze turystyki

e Brak organizacji wspolnego stoiska Ziemi Zgbkowickiej na targach turystycznych

e Brak materiatow promocyjnych w jezykach obcych (czeski, niemiecki, angielski)

e Brak parkingdéw dla autokaréw

e Brak wtasciwej infrastruktury rowerowej
INFRASTRUKTURA - Analiza problemowa

e Brak srodkoéw w jednostkach samorzadu terytorialnego na modernizacje zdekapitalizo-
wanej infrastruktury

e Brak Srodkéw na dostosowanie infrastruktury do zmieniajgcych sie sposobdw jej wyko-
rzystywania (np. podniesienie parametréw technicznych drég publicznych)

e Brak lub nieadekwatne planowanie przestrzenne

e Niewykorzystywanie realizowanych inwestycji do wybudowania petnej infrastruktury
(Sciezka rowerowa, chodnik, wodocigg, kanalizacja)

e Budynki uzytecznosci publicznej niedostosowane dla niepetnosprawnych

e Brak wykorzystania niefunkcjonujgcej infrastruktury kolejowej (nieczynne linie kolejowe,
niewykorzystywane obiekty kolejowe)

e Niedostateczne wykorzystanie zbiornikéw Topola i Kozielno

e Brak zbiornika Kamieniec Zgbkowicki

e Wysoki poziom tzw. niskiej emisji

e Mata efektywno$¢ infrastruktury cieptowniczej (nieekologiczne kotty co, stare piece we-
glowe itp.)
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Analiza problemowa

Niedostateczna przepustowos$é najwazniejszej arterii dla powiatu — drogi krajowej nr 8
Wykluczenie cyfrowe, brak internetu w niektérych miejscach powiatu

Niedostateczna wspotpraca samorzgddéw w realizacji wspolnych inwestyciji

Niska sanitacja obszaréw wiejskich

Niewystarczajgca retencja

Braki w dostawie wody wynikajgce z czestych suszy

Niedostateczne remonty biezgce infrastruktury (czyszczenie rowéw melioracyjnych, wy-
kaszanie poboczy)

Brak inwestycji w infrastrukture sportowg (brak remontoéw niszczejgcych obiektéw, brak

obiektow lekkoatletycznych)

ROLNICTWO | OBSZARY WIEJSKIE - Analiza problemowa

Brak planéw zagospodarowania przestrzennego

Niedokonczona sanitacja wsi (wodociagi, kanalizacja)

Staba identyfikacja mieszkancow z zamieszkiwanym obszarem (brak patriotyzmu lokal-
nego)

Zbyt mate zaangazowanie ludnosci wiejskiej w dziatania kulturalne
Niezagospodarowane patacyki, dworki, popegeerowskie gospodarstwa

Stan istniejgcych drdg transportu rolnego i ich likwidowanie

Zita infrastruktura drogowa na obszarach wiejskich (brak chodnikéw, poboczy, przystan-
kéw autobusowych)

Nieoswietlone drogi w miejscowosciach wiejskich

Zasmiecone Srodowisko, szczegdlnie lasy i przydrozne rowy

Brak srodkéw na realizacje planéw odnowy; nie w petni zrealizowane plany odnowy
miejscowosCi

Wioski bez internetu

Ograniczona no$nos¢ drog publicznych

Stabo funkcjonujgca komunikacja publiczna na terenie powiatu

Duze bezrobocie wsrod mieszkancow obszardw wiejskich, w tym ukryte bezrobocie
Funkcjonujgce obszary biedy i patologii na obszarach wiejskich wynikajgce z bezrobo-
cia

Niewystarczajgco dochodowa produkcja rolna — produkcja nieprzetworzona, zbyt mata

ilos¢ zaktadow przetwdrstwa rolno-spozywczego
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Analiza problemowa

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE | OCHRONA ZDROWIA - Analiza problemowa

Zta lokalizacja i mata funkcjonalnos¢ siedziby pogotowia ratunkowego

Niedostateczna edukacja mtodziezy w zakresie udzielania pierwszej pomocy

Brak powszechnego dostepu do automatycznych defibrylatoréw (AED) w miejscach pu-
blicznych

Niedoinwestowana infrastruktura stuzb, inspekcji i strazy

Brak klarownej perspektywy funkcjonowania dla publicznej pomocy doraznej

Brak nalezytej informaciji o dostepie do ustug medycznych

Ograniczona dostepnos¢ do lekarzy specjalistow, w niektérych obszarach powiatu réw-
niez ograniczona dostepnosc¢ do lekarzy pierwszego kontaktu

Niewystarczajgca promocja zdrowia

Staba dostepnos¢ programoéw profilaktycznych

Subiektywne odczuwanie braku bezpieczehstwa wsrdéd mieszkancow

Mata przepustowos$¢ drogi krajowej nr 8

Zty stan infrastruktury drogowej (drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne)

Brak chodnikéw wzdtuz ruchliwych drég wojewddzkich i powiatowych przebiegajacych
przez tereny zabudowane

Kryminogenny charakter bezrobocia

Zagrozenie powodziowe (niedostateczna realizacja polityki przeciwdziatania zagrozeniu
powodziowemu)

Brak kompleksowej opieki rehabilitacyjnej dla dzieci uposledzonych w stopniu gtebokim
Cyberzagrozenia, uzaleznienie dzieci i mtodziezy od gier komputerowych, cyberprze-
moc

Staba aktywno$c fizyczna mieszkancow powiatu; dominujagcy - mato aktywny styl zycia
Starzejgce sie spoteczenstwo, niewystarczajgca opieka geriatryczna

Rosnaca ilo$¢ zachorowan na choroby nowotworowe i choroby uktadu krgzenia

Zta infrastruktura drogowa na obszarach wiejskich (brak chodnikéw, poboczy, przystan-

kéw autobusowych)

POMOC SPOLECZNA - Analiza problemowa

Starzejgca sie ludnos$¢ powiatu zgbkowickiego (spadek urodzen, wyjazdy miodych)
Brak doméw dziennego pobytu dla oséb starszych

Roszczeniowos¢ osdb objetych opiekg spoteczng

Brak wystarczajgcych srodkoéw na zatrudnianie asystentéw rodziny
Zdekapitalizowana infrastruktura doméw pomocy spotecznej

Niewystarczajgca ilo$¢ miejsc w publicznych ztobkach i przedszkolach
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Gdy odktadamy czas
zbioréw, owoce e Zbyt drogie miejsca w niepublicznych Zztobkach i przedszkolach
gnijg, lecz gdy odkta-

damy rozwiazanie Wysokie bezrobocie

problemu, urasta on e Utrudniony dostep do bezptatnej pomocy prawnej (brak wiedzy)
do wielkich rozmia- . . o . - . . A
row. ¢ Niedostosowanie obiektow uzytecznos$ci publicznej dla oséb niepetnosprawnych

e Brak w szkotach publicznych kierunkéw ksztatcenia typu opiekun osoby starszej, opie-
Paulo Coelho kunka dziecieca, opiekun medyczny lub brak zainteresowania wsréd mtodziezy takimi
kierunkami ksztatcenia
e Mata ilo$¢ inicjatyw podejmowanych przez samorzady skierowanych do oséb starszych
i/lub wykluczonych spotecznie
e Stereotypowe, nie do$¢ dobre postrzeganie szkét specjalnych w powiecie

e Niska aktywnosc¢ oséb starszych

]
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Pierwszy btad, ktéry
popetniajg ludzie to
fakt, ze nie wiedzg,
co chcg osiggnac.

Kevin Hogan

Od analizy problemowej do analizy celow

Od analizy problemowej do analizy celéw

Okreslenie kluczowych probleméw i sposobdw ich przezwyciezenia to przejscie od analizy
probleméw do analizy celow.

Skutek Skutek
problemu X problemu Y
H
g 3
-
Problem kluczowy covormesii
\
i
i
<< -] v
23 2% g3 s - <
SE SE S E L 2 2
89 So o] > s = 3
8 &8 g2 = s o
£E| |£8| €% 8 5 5

Zrédto rysunku: Planowanie strategiczne. Poradnik dla administracji, W. Dziemianowicz i inni

Przed wykonaniem drzewa probleméw okreslono trzy sfery, w ktdre wpisuje sie siedem ob-
szarow tj. edukacja, przedsiebiorczos¢, turystyka, infrastruktura, rolnictwo, bezpieczenstwo
publiczne i ochrona zdrowia oraz pomoc spoteczna.

Sfera Sfera
przestrzenna gospodaracza

Sfera spoteczna

f 5\4\
ZIEMIA
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Od analizy problemowej do analizy celow

Wspétpraca pomiedzy instytucjami publicznymi, przedsiebiorcami i mieszkarncami naszego

powiatu jest koniecznoscia, ktéra powinna sie przejawia¢ w trzech wskazanych sferach.

Wspotpraca
(pomiedzy instytucjami publicznymi, przedsiebiorcami
i mieszkancami)

Sfera
przestrzenna

Sfera

gospodarcza Sfera spoteczna

Whikliwa analiza problemowa wskazata problemy dominujgce - problemy kluczowe.

Problemy kluczowe Powiatu Zgbkowickiego

Sfera gospodarcza Sfera spoteczna Sfera przestrzenna
*niska atrakcyjno$é *wykluczenie spoteczne *niewtadciwe planowanie
inwestycyjna «odczuwanie braku przestrzenne
*stabo rozwiniety sektor bezpieczenstwa *staba dostepnosé
mSp sniedostateczne transportowa powiatu
*niska dochodowos¢ wykorzystanie TiK *zdegradowane obszary
matych gospodarstw w ustugach publicznych staromiejskie
rolnych +mato aktywne i poprzemystowe
*niewykorzystany spotfecznosci obszaréw ezanieczyszczone
potencjat turystyczny wiejskich Srodowisko
*system ksztatcenia *nieaktywny i niezdrowy
niedostosowany do styl zycia

potrzeb rynku pracy

Zgodnie z metodologig dziatan strategicznych problemy kluczowe przeformutowano na cele
kluczowe - cele operacyjne.

Lm
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Cele operacyjne Powiatu Zgbkowickiego

Sfera gospodarcza Sfera spoteczna Sfera przestrzenna
swzrost atrakcyjnosci *przeciwdziatanie *wiasciwe planowanie
inwestycyjnej wykluczeniu przestrzenne
*rozwoj sektora msp spotecznemu *wzrost dostepnosci
*rozwoj rolnictwa i *podniesienie transportowej powiatu
sektora rolno-spoz. bezpieczenstwa -rewitalizacja obszarow
-wykorzystanie w wymiarze indywidualn. staromiejskich
potencjatu turystycznego i wspolnotowym i poprzemystowych
-dostosowanie systemu *zastosowanie TiK do *ograniczenie
ksztatcenia do potrzeb realizacji ustug zanieczyszczenia
rynku pracy publicznych $rodowiska
+aktywizacja obszarow przyrodniczego
wiejskich

*promocja aktywnosci
sportowej i zdrowego
stylu zycia

Analiza celéw operacyjnych pozwolita sformutowac cele strategiczne w kazdej z trzech sfer.

Cele strategiczne Powiatu Zgbkowickiego

Sfera gospodarcza Sfera spoteczna Sfera przestrzenna
*Cel strategiczny: *Cel strategiczny: *Cel strategiczny:
Konkurencyjna Poprawa jakosci Zrownowazony
i innowacyjna zycia oparta na rozwoj przestrzenny
gospodarka oparta wspotpracy oparty na
na wspotpracy mieszkancow wspotpracy
przedsiebiorcow i instytuciji samorzadoéw
i samorzadow publicznych i mieszkancow
Lﬁ
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Kiedy staje sie oczy-
wiste, ze cele nie
mogg zostac o0sig-
gniete, nie dostoso-
wuj celéw, dostosuj
dziatania.

Konfucjusz

Cele strategiczne, operacyjne i dziatania

Cele strategiczne, operacyjne i dziatania

Sfera przestrzenna

Cel strategiczny:
Zréwnowazony rozwdj przestrzenny oparty na wspoétpracy samorzadéw

i mieszkancow

1. Cel operacyjny: Wiasciwe planowanie przestrzenne

11

1.2.

1.3.

. Tworzenie i aktualizowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
z uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju.

Wspoipraca jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych
i mieszkancow przy planowaniu i realizacji infrastruktury rowerowe;j.
Wykorzystywanie realizowanych inwestycji do budowy petnej infrastruktury (m. in.

Sciezka rowerowa, chodnik, wodocigg, kanalizacja, Swiattowdd).

2. Cel operacyjny: Wzrost dostepnosci transportowej powiatu

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

. Poprawa jakosci potgczen zewnetrznych powiatu (przebudowa drég krajowych nr 8
i 46 oraz wojewodzkiej nr 395 zwiekszajgca ich przepustowosg).

Przebudowa drég lokalnych (powiatowych i gminnych) dostosowujgca parametry in-
frastruktury drogowej do zmieniajgcych sie sposobow jej wykorzystania.

Rozwdj pasazerskich potgczen kolejowych (w szczegdlnosci przywrdcenie bezpo-
Sredniego potgczenia z Aglomeracjg Gornoslgska i Krakowem).

Wieksze wykorzystanie infrastruktury kolejowej przy przewozach towarowych,

zwlaszcza surowcow mineralnych.

3. Cel operacyjny: Rewitalizacja obszaréw staromiejskich i poprzemystowych

3.1
3.2

3.3.

3.4.

. Renowacja obiektow zabytkowych i nadawanie im nowych funkciji.

. Rewitalizacja staromiejskich uktadéw urbanistycznych (przebudowa oraz remonty
obiektow uzytecznos$ci publicznej i mieszkalnych oraz drog lokalnych w obszarach
zdegradowanych).

Rewitalizacja obszaréw i obiektow poprzemystowych oraz nadawanie im nowych
form uzytkowych.

Rewitalizacja zabytkowych zatozen patacowo-parkowych i zamkowych na terenie
powiatu (Patac Krélewny Marianny Oranskiej w Kamiencu Zgbkowickim, Zamek

w Zagbkowicach Slgskich itp).
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4. Ce

Cele strategiczne, operacyjne i dziatania

| operacyjny: Ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego

4.1. Wspieranie inicjatyw w zakresie edukacji proekologiczne;j.

4.2. Podniesienie efektywnos$ci systemoéw cieptowniczych poprzez budowe, rozbudowe

i/lub przebudowe zbiorczych sieci cieptowniczych w potgczeniu z budowa, przebu-

dowg lub wymiang jednostek wytwarzania energii cieplnej.

4.3. Podniesienie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej, przed-

siebiorstw i mieszkalnych poprzez termomodernizacje i wymiane zrédta ciepta na

bardziej efektywne.

4.4. Instalacja odnawialnych Zrodet energii w obiektach uzytecznosci publicznej, przed-

siebiorstw i mieszkalnych.

4.5. Ograniczenie zanieczyszczenia wod poprzez budowe, rozbudowe i/lub przebudowe

zbiorczych systemow odprowadzania i oczyszczania $ciekdw komunalnych (w tym
sieci kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni Sciekow), a takze budowe przydomowych

oczyszczalni sciekow na obszarach stabo zurbanizowanych.

4.6. Ograniczenie skutkéw suszy poprzez budowe, rozbudowe systeméw zaopatrzenia

4.7.

4.8.

4.9.

w wode i poboru wody, w tym: sieci wodociggowe, stacje uzdatniania wody, zbiorniki
umozliwiajgce pozyskiwanie wody pitnej, urzgdzenia stuzgce do gromadzenia, prze-
chowywania i uzdatniania wody, a takze rozwdj ,matej retencji”.

Rozbudowa sieci gazowniczej lub budowa innych systeméw zaopatrzenia w gaz na
terenie powiatu.

Ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska odpadami komunalnymi poprzez rozbu-
dowe i modernizacje infrastruktury do selektywnej zbiérki odpadow: szkta, metalu,
plastiku, papieru, odpadéw biodegradowalnych oraz pozostatych odpadéw komunal-
nych, a takze likwidacje ,dzikich wysypisk”, w potgczeniu z ustawiczng edukacjg pro-
ekologiczna.

Rekultywacja terenéw poeksploatacyjnych (pokopalnianych).
Sfera gospodarcza

Cel strategiczny:

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka oparta na wspétpracy przedsigebiorcow

i samorzadow

1. Cel operacyjny: Wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej

1.1. Przygotowanie terenéw inwestycyjnych pod dziatalno$¢ gospodarcza, w tym na two-

rzenie stref aktywnosci gospodarczej (uzbrojenie terenu, drogi dojazdowe, szeroko-
pasmowy internet).
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Cele strategiczne, operacyjne i dziatania

1.2. Tworzenie infrastruktury wspierajgcej rozwdj przedsiebiorczosci (lokalny inkubator

1.3.

przedsiebiorczosci).
Przygotowanie profesjonalnej oferty inwestycyjne;j i jej wlasciwa promocja.

2. Cel operacyjny: Rozwoj sektora matych i Srednich przedsigbiorstw

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.
2.5.

Wzrost konkurencyjnosci istniejgcych matych i srednich przedsiebiorstw poprzez
wdrazanie innowacji procesowych lub/i produktowych.

Tworzenie i rozwdj pozarolniczych miejsc pracy na obszarach wiejskich.
Wspoipraca jednostek samorzadu terytorialnego i instytucji otoczenia biznesu
w zakresie doradztwa dla matych i Srednich przedsiebiorstw i realizacji projektow
grantowych dla matych i $Srednich przedsiebiorstw.

Realizacja programéw aktywizujgcych osoby bezrobotne.

Zacie$nienie wspotpracy pomiedzy wtadzami lokalnymi, przedsiebiorcami i miesz-

kancami poprzez rozwijanie ,Prezentacji gospodarczych Ziemi Zgbkowickiej”.

3. Cel operacyjny: Rozwdj rolnictwa i sektora rolno—spozywczego

3.1.

3.2.
3.3.

3.4.

3.5.
3.6.

Podniesienie konkurencyjnosci produkcji rolnej poprzez tworzenie grup produ-
cenckich.

Realizacja innowacyjnych przedsiewzie¢ w gospodarstwach rolnych.

Realizacja programu wsparcia w tworzeniu i promocji produktow lokalnych (trady-
cyjnych, regionalnych i ekologicznych).

Tworzenie gospodarstw ekologicznych — jako alternatywy dla niedochodowych
(matoareatowych) gospodarstw rolnych.

Modernizacja istniejgcych i odtworzenie zlikwidowanych drég transportu rolnego.
Wzrost jakosci ustug doradczych swiadczonych przez instytucje wparcia rolnictwa
(Powiatowy Zespét Doradcéw Dolnoslgskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
i Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Zgbkowi-
cach Slgskich).

4. Cel operacyjny: Wykorzystanie potencjatu turystycznego Ziemi Zagbkowickiej

4.1.

4.2.

4.3.

Podniesienie kompetencji kadr zatrudnionych w turystyce (zwracanie szczegolnej
uwagi na obstuge klienta w procesie edukacji zawodowej oraz na kursach i stazach
podnoszgcych kwalifikacje zawodowe).

Zwiekszenie identyfikacji z regionem poprzez organizacje konkurséw i ogélnodo-
stepnych wykfadéw dot. historii regionu oraz wprowadzenie lekcji regionalizmu
w szkotach powiatu zgbkowickiego.

Stworzenie oferty turystycznej jednodniowego, weekendowego i wielodniowego

pobytu na Ziemi Zgbkowickiej (produkt turystyczny w formule sieciowe;j).
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Gdy raz podejmiesz
decyzje i konse-
kwentnie zaangazu-
Jjesz sie w jej realiza-
cje, musisz juz tylko
po prostu powtarzac
powyzszy proces, az
osiggniesz cel, do
ktorego zmierzasz.

John Fuhrman

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

Cele strategiczne, operacyjne i dziatania

Tworzenie nowych produktow turystycznych wykorzystujgcych potencjat histo-
ryczny i/lub przyrodniczy powiatu.

Promocja Ziemi Zgbkowickiej za granicg poprzez wykonywanie materiatdbw obco-
jezycznych oraz udziat w zagranicznych imprezach targowych.

Wspdlna promocja Ziemi Zgbkowickiej na targach turystycznych i wiekszych im-
prezach regionalnych w kraju (wspdlne stoisko Ziemi Zgbkowickiej).

Rozwdj i promocja istniejgcych szlakéw kulturowych (,Szlak Marianny Oranskiej”,
.Szlak Cysterski”) oraz tworzenie nowych tematycznych szlakéw wykorzystuja-
cych potencjat historyczny i/lub przyrodniczy powiatu.

Stworzenie spéjnego efektywnego systemu informaciji turystycznej (centra infor-
maciji obstugiwane przez kompetentne osoby; wspotpraca pomiedzy centrami).
Organizacja imprez tematycznych (m.in. zwigzanych z historig) promujacych Zie-
mie Zabkowicka.

Budowa parkingéw niezbednych do obstugi ruchu turystycznego.

Rozbudowa infrastruktury turystyki rowerowej i pieszej; budowa $ciezek rowero-
wych, wiat wypoczynkowych, tablic informacyjnych z mapami oraz regularne od-
nawianie szlakéw turystycznych.

Rozwdj szlaku wodnego Nysy Klodzkiej, w tym petniejsze wykorzystanie zbiorni-
kéw Topola i Kozielno.

Wykorzystanie obszaréw poeksploatacyjnych (pokopalnianych) i poprzemysto-
wych do nadania im funkcji turystycznych i rekreacyjnych.

Dostosowanie komunikacji publicznej do rozwijajgcego sie ruchu turystycznego
(np. cyklobusy).

5. Cel operacyjny: Dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.
5.5.

5.6.

5.7.

Ksztatcenie zawodowe w kierunkach, na ktére jest zapotrzebowanie lokalnego
i/lub regionalnego rynku pracy.

Podniesienie jakosci ksztalcenia zwtaszcza w zakresie kompetenciji kluczowych na
rynku pracy (zajecia wyréwnawcze i rozwijajgce).

Realizacja zaje¢ dodatkowych dla uczniéw ksztattujgcych postawy kreatywnosci,
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci.

Wprowadzanie do szkét zaje¢ eksperymentalnych.

Wyposazenie w nowoczesny sprzet i materiaty dydaktyczne pracowni, zwtaszcza
matematyczno-przyrodniczych i cyfrowych.

Zwiekszenie udziatu doradcow zawodowych w wyborach kierunkéw nauczania,
wspotpraca rodzicéw i doradcow zawodowych.

Realizacja kursow i przekwalifikowan zawodowych.
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Cele strategiczne, operacyjne i dziatania

5.8. Podwyzszanie kwalifikacji nauczycieli i instruktoréw praktycznej nauki zawodu.

5.9.

5.10.

5.11.

Poprawa warunkoéw nauczania zwtaszcza w zakresie zaje¢ matematyczno-przy-
rodniczych i cyfrowych poprzez przebudowe i rozbudowe (w tym takze zakup wy-
posazenia) placowek i szkdt ponadgimnazjalnych, w tym zawodowych i specjal-
nych.

Wspieranie organizacji praktycznych form nauczania — staze, praktyki zawodowe
dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych powiatu zgbkowickiego.

Poprawa warunkéw nauczania praktycznej nauki zawodu (w tym wsparcie ukie-
runkowanych branzowo centréw ksztatcenia zawodowego) poprzez przebudowe,
rozbudowe i/lub adaptacje oraz zakup wyposazenia placéwek i szkét ponadgim-

nazjalnych zawodowych i specjalnych.

Sfera spoteczna

Cel strategiczny: Poprawa jakosci zycia oparta na wspoétpracy mieszkancow

i instytucji publicznych

1. Cel operacyjny: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym:
bezrobotnych, niepetnosprawnych, starszych, opuszczajgcych piecze zastepcza,
mniejszos$ci ethicznych itp.

Realizacja programéw pomocy dla uczniéw i wychowankow o specjalnych potrze-
bach edukacyjnych (m.in. w szkotach specjalnych na terenie powiatu zgbkowic-
kiego).

Wspieranie tworzenia i funkcjonowania doméw dziennej opieki dla oséb starszych.
Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznos$ci publicznej.
Wspieranie inicjatyw zapobiegajgcych wykluczeniu cyfrowemu (nieodptatny do-
step do internetu w miejscach uzytecznos$ci publicznej).

Wprowadzenie w szkotach kierunkéw ksztatcenia: opiekun medyczny, opiekun
osoby starszej, opiekunka dziecieca.

Wspieranie dziatan podnoszgcych jako$¢ komunikacji publiczne;j.

Tworzenie warunkéw (przestrzen + srodki finansowe) do oddolnych inicjatyw oby-
watelskich (w tym coroczne konkursy ofert na realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzgdowe).

Wspieranie dziatan zmierzajgcych do utworzenia poradni /przychodni do spraw

uzaleznien dla dzieci i mfodziezy wraz ze wsparciem psychiatrycznym.
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2. Cel

Cele strategiczne, operacyjne i dziatania

operacyjny: Podniesienie bezpieczenstwa w wymiarze indywidualnym

i wspoélnotowym

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Inwestycje w infrastrukture pomocy doraznej - zmiana lokalizacji lub budowa nowej
siedziby pogotowia.

Podniesienie jakosci diagnostyki medycznej i rozszerzenie dziatalnosci zabiego-
wej szpitala w zakresie: chirurgii ogolnej i urazowo-ortopedycznej, ginekologii za-
biegowej i intensywnej terapii oraz modernizacja i rozbudowa Szpitalnego Od-
dziatu Ratunkowego.

Modernizacja obiektdéw i sprzetu oraz wyposazenia stuzb ratowniczych dziatajg-
cych na obszarze powiatu.

Realizacja programu powszechnej dostepnosci automatycznych defibrylatoréw.
Promocja inicjatyw podnoszacych wiedze i umiejetnosci praktyczne w zakresie
udzielania pierwszej pomocy (szkolenia w szkotach i dla mieszkancoéw powiatu,
organizacja Pikniku Ratowniczego).

Przeciwdziatanie zagrozeniom powodziowym poprzez budowe zbiornika Kamie-
niec Zgbkowicki oraz wypracowanie systemu monitoringu i wczesnego oraz sku-
tecznego ostrzegania o pojawiajgcych sie zagrozeniach.

Podnoszenie $wiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie cyberprzemocy i cyberu-
zaleznien.

Monitoring wizyjny w miejscach publicznych.

3. Cel operacyjny: Zastosowanie technologii informacyjnej i komunikacyjnej do rea-

lizacji ustug publicznych

3.1.

3.2.

3.3.

Dostosowanie infrastruktury informatycznej jednostek samorzadu terytorialnego
do $wiadczenia e-ustug.

Przygotowanie pracownikéw jednostek samorzgdu terytorialnego do $wiadczenia
e-ustug.

Realizacja projektu ,Platformy elektronicznych ustug geodezyjnych powiatéw dol-

noslaskich”.

4. Cel operacyjny: Aktywizacja obszaréw wiejskich

4.1.

4.2.

4.3.

Realizacja programéw, projektow aktywizujgcych mieszkancéw obszaréow wiej-
skich.

Wspieranie inicjatyw kultywujgcych tradycje, zwyczaje, obrzedy oraz dziedzictwo
kulturowe obszaréw wiejskich.

Wsparcie i promocja produktéw lokalnych poprzez m.in. organizacje jarmarkow,

targow, kiermaszy.
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4.4. Wigczanie mieszkancow obszaréw wiejskich w zarzgdzanie rozwojem (wspéttwo-
rzenie i realizacja planéw odnowy miejscowosci).

4.5. Wsparcie i rozwoj Lokalnej Grupy Dziatania ,Qwsi” przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego powiatu zgbkowickiego.

5. Cel operacyjny: Promocja aktywnosci sportowej i zdrowego stylu zycia
5.1. Realizacja programoéw zdrowotnych i profilaktycznych.
5.2. Wspieranie dziatan z zakresu rozwoju kultury fizycznej i sportu.
5.3. Rozwdj infrastruktury sportowej — budowa basenu krytego w Zgbkowicach Sla-

skich i innych miejsc do aktywnego spedzania czasu tj. boisk, sitowni zewnetrz-
nych, droég rowerowych itp.).
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Potgczenie sit to po-
czgtek, pozostanie
razem to postep,
wspdlna praca to
sukces.

Henry Ford

Uspotecznienie strategii

Uspolecznienie strategii

Szczegolnie podkreslona w obecnym dokumencie wspétpraca pomiedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego, przedsiebiorcami, organizacjami pozarzgdowymi i mieszkancami po-
wiatu zgbkowickiego powinna by¢ oparta na partnerstwie i dialogu spotecznym. Dialog ten
prowadzony przy okazji podejmowania waznych decyzji czy rozwigzywania kluczowych pro-
bleméw dla spotecznos$ci lokalnej powinien opiera¢ sie o zasade wzajemnego zaufania
i dgzenia do witasciwego celu. Wizja powiatu, jako miejsca, w ktérym chce sie by¢ - powiatu
przyjaznego, konkurencyjnego, otwartego i bezpiecznego oraz wartosci, ktérymi chcemy sie

kierowa¢ prowadzg do uspotecznienia dokumentu strategicznego.

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w tworzenie dokumentu, ktéry na najblizsze lata bedzie
determinowat kierunki rozwoju powoduje wspdlne planowanie, zarzgdzanie i wdrazanie dzia-
tan strategicznych oraz realizacje celéw operacyjnych i strategicznych. Mieszkancy naszego
powiatu - zaréwno kluczowe osoby, jak i tzw. zwykli obywatele, ,fachowcy” i ,nie-fachowcy”
niejednokrotnie podczas warsztatéw strategicznych, aby osiggng¢ kompromis, musieli zrezy-
gnowac ze ,swoich racji” na korzy$¢ wspolnego dobra. Takie uzyskanie spotecznego konsen-

susu sprzyja akceptacji strategii.

Dokument ten angazuje spoteczno$¢ lokalng nie tylko na etapie jego tworzenia, ale réwniez
na etapie wdrazania poprzez wpisanie dziatan do realizacji nie tylko dla jednostki samorzadu
terytorialnego, jakg jest Powiat Zgbkowicki, ale rowniez dla gmin, organizacji pozarzgdowych,

mieszkancow obszaréw wiejskich, przedsiebiorcow i zwyktych obywateli naszego obszaru.

Trzy gtébwne poziomy uspoteczniania strategii dotyczg informowania, konsultowania oraz
wspoétdecydowania®. Bez informowania nie osiggniemy poziomu konsultowania, a bez infor-

mowania i konsultowania nie osiggniemy poziomu wspétdecydowania. Dlatego:

Z poziomu pierwszego - Mieszkancy Powiatu Zgbkowickiego - bedziemy Was informowac!
Z poziomu drugiego - Mieszkancy Powiatu Zgbkowickiego - bedziemy z Wami konsultowac!

Z poziomu trzeciego - Mieszkancy Powiatu Zgbkowickiego - bedziecie wspétdecydowad!

8 Planowanie strategiczne. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, W. Dziema-
nowicz i inni, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
[y
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Najlepszg metodag
przewidywania przy-
sztosci jest jej two-
rzenie.

Peter Drucker

Ewaluacja

Ewaluacja

Ewaluacje mozna okresli¢, jako prébe znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy nasze zapisane
dziatania przyniosty efekty*. Ewaluacja nie zaktada innego rozwigzania, jak tylko i wytgcznie
realizacje dziatan wpisanych w poszczegolnych celach operacyjnych i celach strategicznych.

Dlatego ewaluacja jest uzytecznym narzedziem spotecznej mobilizaciji.

Coroczna prezentacja wynikow wdrazania zapiséow ,Strategii Rozwoju Powiatu Zgbkowic-
kiego do 2022 roku” podsumowauijgca i prezentujgca efekty, zwieksza spoteczne poparcie dla
danego dziatania, ktérego realizacji przyczyni sie do spetnienia konkretnego celu. Do tego
procesu wigcza sie nie tylko Powiat Zgbkowicki, jako jednostka samorzgdu terytorialnego, ale
réwniez gminy naszego powiatu, organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy i mieszkancy na-

szego powiatu. Skutkuje to zaciesnieniem partnerstwa i wspélnego dialogu.
Ewaluacja:

e pozwala na podsumowanie efektéw dziatan, na ustalenie zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych miedzy poszczegdlnymi zadaniami;

e stuzy poprawie jakosci dziatan oraz podnoszeniu ich skutecznosci;

e pozwala na zwiekszenie poziomu uspotecznienia strategii oraz stuzy wspotodpowie-

dzialnosci osob tworzacych strategie®.

Ponadto ewaluacja jest warunkiem koniecznym dla urealnienia zasady dobrego rzadzenia
oraz przejawem troski ze strony wtadz samorzgdowych o racjonalnosci prowadzonych dzia-

tan.

4 Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej, S. Bienias i inni, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.

5 Zarzadzanie, sprawozdawczo$¢, kontrola, promocja i ewaluacja projektéw dofinansowa-
nych z funduszy unijnych, S. Bienias, T. Gapski, Twigger, Warszawa 2008.
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