Uchwata Nr g/zozs
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu Zabkowickiego
z dnia 21.03.2023 roku

w sprawie opinii dot. petycji w sprawie zwigkszenia $wiadomosci prawnej dotyczacej transplantacii
wirod lokalnej spotecznodci

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.2022.1526 t.j.}), § 50 Uchwaty Nr XLII/246/2022 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia 23.06.2022
r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Zgbkowickiego (Dz. Urz. Wojew. Doln. 2022, poz. 3398)
Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Powiatu Zabkowickiego uchwala, co nastgpuje:

§1

1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Zabkowickiego po przeprowadzonym
postepowaniu wyjasniajgcym opiniuje Radzie Powiatu Zabkowickiego uznanie ztoionego
pisma drogg e-mailowa w dniu 13.02.2023 r. jako wniosku.

2. Uzasadnienie opinii stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Komisji.
§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Skarg, wnioskow i petycji







Uzasadnienie:

Whnioskodawca zwrdécit sie do Rady Powiatu Zabkowickiego z petycjg dotyczaca umieszczenia w
gazecie prowadzonej przez Powiat, na stronie internetowej lub w innych lokainych $rodkach
masowego przekazu informacji na temat aktualnie obowigzujacych przepisow prawa
dotyczacych zasad pobierania tkanek i narzadow.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 fipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz.U. z 2018r., poz. 870)
petycja moie by¢ zlozona przez osobe fizyczng, osobg prawng, jednostke organizacyjng
niebedaca osoba prawng lub grupe tych podmiotéw, zwana dalej “podmiotem wnoszacym
petycje", do organu wtadzy publicznej. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisOw prawa, podjgcia rozstrzygniecia lub
innego dziafania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub
wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imig dobra wspélnego, mieszczacych sie w
zakresie zadahh i kompetencji adresata petycji. Wedtug art. 3 tej ustawy oraz 222 Kpa tym, czy
pismo jest petycja (wnioskiem), decyduje tres¢ zadania, a nie jego forma zewnetrzna. Zgodnie z
art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego przedmiotem wniosku mogq by¢ w
szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.

Wedlug art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i
przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw (t. j. Dz. U z 2022r., poz. 2134 z péin. zm.} organem
wlasciwym do realizacji zadan z zakresu transplantologii jest Centrum Organizacyjno-
Koordynacyjne do Spraw Transplantacji "Poltransplant” z siedzibg w Warszawie. Wedtug ust. 2
tego artykutu Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw Transplantacji "Poltransplant”
jest jednostkq budzetowa podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia.

Whioskodawca nie wskazat w tresci maila petnej informacji, jakiej domaga sie umieszczenia w
gazecie prowadzonej przez Powiat, na stronie internetowej lub w innych lokalnych srodkach
masowego przekazu informaciji.

Whioski i petycje przecinajg sie przedmiotowo. Z racji wspdlnego ujecia skarg, wnioskow i petycji
w art. 63 Konstytucji RP nie sposéb nie zauwazyc, ze s to Srodki podobne do siebie.
Niewatpliwie wnioski i petycje s3 réznymi Srodkami prawnymi, ale o podobnym zakresie
przedmiotowym, czego dowodem jest miedzy innymi cel ukierunkowany na przysztos¢ oraz
uzycie zwrotow niedookreslonych opisujgcych ten zakres.

Zgodnie z art. 241 k.p.a., przedmiotem wniosku mogq by¢ w szczegdInosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. To nagromadzenie pojec
niedookreélonych w art. 241 k.p.a. bez watpliwosci przecina si¢ z zakresem przedmiotowym
petycji, ktory réwniez postuguje sie zwrotami niedookreslonymi (zycie zbiorowe, wartosci
wymagajace szczegdlnej ochrony, dobro wspdlne). ,Zastosowanie tych poje¢ w konkretnie
analizowanym przypadku wymaga wartosciowan i prognozowania co do przysztosci, a to z kolei
jest tylko mozliwe, gdy weimie si¢ pod uwage bardzo réine punkty widzenia, wzajemnie je
skonfrontuje i wywatzy. Nie mozna wigc jakby z istoty rzeczy ustali¢ jedynego zgodnego z prawem
rozstrzygniecia”.

Whioski i petycje faczy cel na przysztosé. W przeciwieristwie do skarg, zaréwno wnioski, jak i
petycje zmierzaja do osiagniecia pewnego celu, ktéry dotychczasowy stan prawny lub faktyczny
(w tym praktyke dziatania) maja usprawnic. Zarowno wniosek, jak i petycja, sktadane sy w ramach
pewnych oczekiwar wnoszacego co do obrania zadanego kierunku dziatania lub niedziatania
organu wiladzy publicznej, mimo réznego sformutowania przepisow prawnych wyznaczajacych
zakres przedmiotowy tych $rodkéw. Zaréwno wnioskodawca, jak i wnoszacy petycje oczekuja



okreélonych zmian w dotychczasowej praktyce organéw wiadzy publicznej, czy to poprzez
zmiane stanu prawnego, czy poprzez bezposrednio podejmowane rozstrzygnigcia lub dziatania.
Z punktu widzenia celu zar6wno wnoszacego petycje, jak i wnioskodawcy, istotne zZnaczenie ma
naktonienie organu wtadzy publicznej do okreslonego dziatania tub niedziatania w przysztosci, co
przedmiotowo zbliza te $rodki prawne do siebie. Katalogi przedmiotéw petycji i wnioskow
pozostaja otwarte. Nalezy takie zwrdci¢ uwage, 2e zaréwno katalog przedmiotu petycji
regulowany art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, jak i katalog przedmiotu wnioskéw regulowany art.
241 k.p.a. sg katalogami otwartymi. Okolicznos¢ ta, razem z paralelnym celem, jak i koniecznoscig
ustalenia znaczenia poje¢ niedookreslonych, pociagaja za soba koniecznosc roztropnego
kwalifikowania pism bad# do wnioskow, badz do petycji, zwiaszcza biorgc pod uwage postulat
jednotorowosci postgpowania. ,Ze wzgledu na przykltadowe wyliczenie spraw mogacych
stanowi¢ przedmiot wniosku, o charakterze pisma wniesionego do organu w konkretnym
przypadku bedzie rozstrzygat ten organ, kierujac sie trescig pisma.”

W treéci maila wnioskodawca zaznacza, iz jest studentem z wojewddztwa $laskiego, a wigc pismo
wnoszone do Powiatu Zabkowickiego nie jest pismem w sprawie dotyczacej podmiotu
wnoszacego petycje. Oczywiscie, jako pow6d podaje dobro ogélne wszystkich obywateli, jako
dobro nadrzedne stuzace ,.zwiekszaniu swiadomosci prawnej w zakresie transplantologii”. Powiat
Zabkowicki nie jest réwniez organem wiasciwym do realizacji zadari w zakresie transplantologii.
Zwiekszona $wiadomosé¢ prawna dotyczaca zasad transplantologii wsrod obywateli jest
przydatna, jak zreszta kazdego rodzaju swiadomos¢ prawna. Jednakze nalezy miec na uwadze, ze
wbrew checiom wnioskodawcy w wyniku zaproponowanych przez niego dziatan, zostanie
osiggniety skutek odwrotny do zmierzonego. Wskutek spetnienia oczekiwan wnioskodawcy
og6ina éwiadomosé prawna moze zostac obnizona poprzez dodanie jeszcze jednego zakresu,
ktérego éwiadomi powinni by¢ obywatele i zwigkszy¢ szum informacyjny i tak juz zmniejszajacy
éwiadomo$¢ prawna, a nadto moze utrudni¢ wyszukiwanie i odnajdywanie przez obywateli
informaciji, ktérych pragna wyszuka¢ w kompetencjach bedacych bezposrednim zadaniem
powiatu, bad? realizowanych przez powiat. Innymi stowy realizacja wniosku spowoduje jeszcze
wiekszy chaos i problemy w ksztattowaniu $wiadomosci prawnej obywateli jako takiej, poprzez
dodawanie jeszcze jednej informacji mylnie sugerujacej, ze zwiekszenie swiadomosci prawnej w
zakresie transplantologii jest zadaniem Powiatu Zabkowickiego.

W zwiazku z przedstawionym stanem prawnym oraz faktycznym Komisja Skarg, Whnioskow i
Petycji opiniuje Radzie Powiatu Zabkowickiego potraktowanie ztozonego maila jako whniosku.

Sporzadzit:

Piotr Pecak,

Przewodniczacy Komisji Skarg, wnioskdw i petycji;
Zzbkowice Slgskie, 2023-03-17



