UCHWALA NR XLI1/228/2018
RADY POWIATU ZABKOWICKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2018 1.

w sprawie udzielenia odpowiedzi i przekazania skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu na uchwal¢ Rady Powiatu Zabkowickiego Nr XXXTI1/181/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku
zmieniajgca uchwale w sprawie okre§lenia przystankéw komunikacyjnych na terenie Powiatu
Zabkowickiego, ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Zabkowicki oraz warunkéw i zasad
korzystania z tych przystankéw.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 3 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( tekst jednolity
Dz U. z2018r., poz. 995) w zwiazku z art. 34, art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (fj. Dz. U. 2018, poz. 1302) Rada Powiatu Zabkowickiego uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Przekazuje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skarge Pana Jana Kumorowicza
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarczg pod firma BESKID Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Jan Kumorowicz, ul.
Mazepy 7, 51-347 Wroclaw, reprezentowang przez radce prawnego Marcina Macioche z . Maciocha i Wspélnicy™
Kancelaria Radcow Prawnych sp. k. ul. Sikorskiego 3H/36, 53-659 Wroclaw na uchwale Rady Powiatu
Zabkowickiego Nr XXXIII/181/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia
przystankéw komunikacyjnych na terenie Powiatu Zabkowickiego, ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest
Powiat Zabkowicki oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

2. Zarys odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w ust. 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.Rada Powiatu Zabkowickiego udziela Starosciec Zabkowickiemu iRadcy Prawnemu Piotrowi
Makowieckiemu pelomocnictwa do dzialania wimienin Rady w zakresic jej reprezentowania przed sadami

administr ac_\'j 11}'11}i oraz udzielania dalsz_vch pelnomocnictw.
/ /
Prze\énicz' CY d}, Powiatu

Zabkowickiego

§ 3. Wykonanie Uchwaly powierza sig¢ Staroscie Zgbkowickiemu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do Uchwaly Nr XLII/228/2018 Rady Powiatu Zgbkowickiego z dnia 25.10.2018 r.

W sprawie udzielenia odpowiedzi i przekazania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu na uchwalg Rady Powiatu Zabkowickiego Nr XXXIII/181/2017 z dnia 30 listopada
2017 roku zmieniajaca uchwale¢ w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie
Powiatu Zagbkowickiego, ktérych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat Zabkowicki oraz
warunkow 1 zasad korzystania z tych przystankow.

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. do Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich wplynela
skarga Pana Jana Kumorowicza prowadzacego dzialalnosé gospodarcza pod firma BESKID
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Jan Kumorowicz, ul. Mazepy 7, 51-347 Wroclaw, reprezentowana
przez radcg prawnego Marcina Macioche z ..Maciocha 1 Wspolnicy™ Kancelaria Radcdw Prawnych sp.
k. ul. Sikorskiego 3H/36, 33-659 Wroclaw na uchwal¢ Rady Powiatu Zabkowickicgo Nr
XXXIII/181/2017 z dnia 30 listopada 2017 roku zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych na terenie Powiatu Zabkowickiego, ktorych wlascicielem lub
zarzadzajacym jest Powiat Zgbkowicki oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankéw. Skarge
do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynno$é sa
przedmiotem skargi w terminie 30 dni od dnia otrzymania skargi. Skarge Pan Jan Kumorowicz
prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza pod firma BESKID Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Jan
Kumorowicz, ul. Mazepy 7, 51-347 Wroclaw, reprezentowana przez radce prawnego Marcina
Maciochg z .. Maciocha i Wspolnicy™ Kancelaria Radcéw Prawnych sp. k. ul. Sikorskiego 3H/36, 33-
659 Wroclaw wnosi za posrednictwem Rady Powiatu Zabkowickiego, tym samym uzasadnione jest w
tej sprawie podjecie Uchwaly Rady Powiatu Zabkowickiego wraz z udzieleniem pelnomocnictwa do
dzialania w imieniu Rady w zakresie jej reprezentowania przed sadami administracyjnymi.
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Zabkowice Slaskie, din. 25.10.2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78-79

50-126 Wroclaw

Skarzacv:

Jan Kumorowicz prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg pod firma BESKID Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe Jan Kumorowicz, ul. Mazepy 7, 51-347 Wroclaw, reprezentowang przez
radeg prawnego Marcina Maciochg z Maciocha i Wspélnicy™ Kancelaria Radcow Prawnych
sp. k. ul. Sikorskiego 3H/36, 53-639 Wroclaw

Skarzony orean:

Rada Powiatu Zabkowickiego
ul. H. Sienkiewicza 11
57-200 Zabkowice Slaskie

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Odpowiadajac na skarge wniesiong przez Jana Kumorowicza prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg pod firma BESKID Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Jan Kumorowicz.
ul. Mazepy 7, 51-347 Wroclaw, reprezentowang przez radce prawnego Marcina Macioche
z ,Maciocha i Wspdlnicy” Kancelaria Radcow Prawnych sp. k. ul. Sikorskiego 3H/36, 53-659
Wroclaw na uchwale Rady Powiatu Zgbkowickiego Nr XXXII1/181/2017 z dnia 30 listopada
2017 roku zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na
tereniec Powiatu Zgbkowickiego, kitérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Powiat
Zabkowicki oraz warunkdw i zasad korzystania z tyvch przystankow, dzialajagc na mocy
udzielonego mi pelnomocnictwa, wnosze w imieniu Rady Powiatu Zabkowickiego
o oddalenie skargi w calosci.
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UZASADNIENIE

Skarga do Wojewddzkicgo Sadu Administracyjnego we Wroclawiu ziozona w imieniu Pana
Jana  Kumorowicza prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza pod firma BESKID
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe jest nieuzasadniona przede wszystkim z tego powodu, iz
skarzacy nie wykazuje swojego interesu prawnego w ziozeniu skargi. Podnoszone w skardze
argumenty $wiadcza o isinieniu, po stronie skarzacego, interesu faktycznego jednak do
uzyskania legitymacii procesowej konieczne jest posiadanie interesu prawnego, o ktérym
mowa w przepisie art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi  ( tekst jednolity Dz. U. Z 2018 roku poz. 1302 )oraz w
przepisie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym ( tekst
jednolity Dz, U. z 2018 roku poz. 995 ze zm. )

O interesie prawnym w rozumieniu komentowanego przepisu mowimy wtedy, gdy ma on
oparcie w przepisach prawa. O tym wiec. czy konkretny podmiot ma w danej sprawie
chroniony interes prawny, decyduje przepis prawa. Najczesciej beda to przepisy prawa
materialnego; jednakZe moga to by¢ rowniez przepisy procesowe lub ustrojowe (podobnie B.
Adamiak [w:] B. Adamiak. I. Borkowski, Postepowanie..., 2007, s. 424-425). Od wykazania
zwigzku migdzy chronionym przez przepisy prawa interesem prawnym a aktem lub
czynnoscia organu adminisiracji publicznej uzaleznione wige jest uprawnienie do zlozenia
skargi.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 24.11.2004 r.. OSK 919/04, OSP 2005/11, poz.
128, z glosa W. Chréseielewskiego, OSP 2005/11, s. 579 i n.. réwniez uznal, e istoty interesu
prawnego nalezy upairywaé w jego zwiazku z konkretna norma prawna. W powolanym
wyroku wyjasniono ponadio, ze moze to by¢ norma nalezaca do kazdej dziedziny prawa (nie
tylko prawa administracyjnego), na podstawie ktdrej okreslony podmiot, w okreslonym stanie
faktycznym, moze domagaé si¢ konkretyzacji jego uprawnien lub obowigzkéw badz ,,zadac
przeprowadzenia kontroli okreslonego aktu lub czynnosei w celu ochrony jego praw lub
obowigzkdw". ( Tak Andrzej Kabat w Komentarzu do art. 50 ustawy prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi LEX ). Dalej tenze autor wskazuje, iz ., W orzecznictwie
przyjmuje sig. Ze interes prawny podmiotu wnoszacego skarge do sadu przejawia sie w tym,
ze dziala on bezposrednio we wlasnym imieniu i ma roszczenie o przyznanie uprawnienia lub
zwolnienie z nalozonego obowiazku.” { Op. ¢it. )

W orzecznictwie i doktrynie eksponuje si¢ przede wszystkim bezposrednios¢é, konkretnoéé
i realny charakter interesu prawnego strony ksztaltowanego aktem stosowania prawa
materialnego. Przy takim zwigzku nalezy eliminowaé sytuacje, w ktérych dopiero kolejne
skutki wezesniejszej konkretyzacji normy prawnej w odniesieniu do jednego podmiotu,
posrednio wplywaja na sytuacje prawna drugiego podmiotu, wynikajgea z zastosowania w
stosunku do niego innej juz normy prawnej"(wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2003 r., II SA
2637/02. Lex, nr 80699).(Op, cit. )
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W przeciwiefistwie do strony postepowania sgdowoadministracyjnego, toczacego sie
w nastepstwie skargi na rozstrzygnigcie administracyjne podejmowane w trybie k.p.a.,
w postepowaniu sadowoadministracyjnym z art. 87 ustawy o samorzadzie powiatowym
wnoszaey skarge musi sie wykaza¢ nie tylko interesem prawnym lub uprawnieniem, ale
Jjednoczesnym naruszeniem tego interesu lub uprawnienia. Naruszenie interesu prawnego lub
uprawnienia wnoszacego skarge na uchwale (zarzadzenie) organu gminy otwiera dopiero
droge do merytorycznego rozpoznania skargi.

Tak rozumianego interesu prawnego, dotyczgcego wlasnych obowigzkéw lub uprawniei
skarzacy nie wykazal.

Ponadto skarga oparta jest na przepisach ustawy z dnia 16 Iutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentéw ( tekst jednolity Dz. U. Z 2018 roku poz. 798 ze zm. ).

Ustawa ta odnosi si¢ zasadniczo do przedsigbiorcéw w rozumieniu tejze ustawy, ktorzy
zdefiniowani zostali w jej art. 4 pkt 1 litado d.

Rada Powiatu nie spelnia kryteriéw tamze wskazanych, a w szezegdlnosei, podejmujac
zaskarzona uchwale, nie $wiadezyla ustugi o charakterze uzytecznoéei publicznej, o ktbrej
mowa w literze ,.b” wskazanego przepisu, gdyz podejmujgc uchwale. dziatala ( zgodnie z jej
uzasadnieniem ) w celu zapewnienia spokoju i bezpieczenstwa mieszkaficéw na terenie
Powiatu, ktore to dobra byly zagrozene istnieniem przedmiotowego dla uchwaly przystanku,
a co wynikalo z (powolywanych w uzasadnieniu do uchwaly ) licznych skarg mieszkafcow .
Wobec takiego stanu rzeczy wskazywanie naruszenia przez Rade Powiatu przepiséw ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw nalezy uznaé za chybione.

Uznanie Rady Powiatu jako przedsigbiorcy w pismie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengii -
Delegatura we Wroclawiu, z dnia 15 pazdziernika 2018 roku ( wplyw 22 pazdziernika 2018
roku ) jest jedynie stanowiskiem organu ( bez przytoczenia blizszego uzasadnienia } i w zaden
sposob nie wigZe sadow administracyjnych.

Ponownie nalezy podkresli¢, ze podstawa podjecia uchwaly byly argumenty zawarte
W uzasadnieniu zaskarzonej uchwaly tj. liczne skargi mieszkancow i pasazeréw Powiatu
Zabkowickiego poparte wnioskiem Rady Miejskiej w Zabkowicach Slaskich oraz
przewodniczqce] Zarzgdu Osiedla XX — lecia Pani Jadwigii Dziewy. Zarzad Powiatu w
Zabkowicach Slaskich majgc na wzgledzie bezpicczefistwo | mozliwosé godnego korzystania
z przystanku podjat decyzje o likwidacji przystanku po stronie prawej w kierunku wyjazdu
na Wroclaw. natomiast przystanek po stronie prawej (jadge od strony Wroclawia w kierunku
centrum miasta), za posesja przy Zespole Szkol Zawodowych im. Stanislawa Staszica,
ul. Wroclawska 19, zostal pozostawiony dla wysiadajacych.
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